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1. ATFOGO AKTUALIS GAZDASAGI HELYZETKEP
KOZEP- ES KELET-EUROPABAN

Warvasovszky Janos
PTE PhD doctorandus
Art-Index Kft.

BEVEZETES

Kelet- és Kozép-Eurdpadban Magyarorszdg a harmadik legnagyobb piaca a cé-
gek szdmdra (21%) Lengyelorszdg és Oroszorszag utan. A két utobbi egyiitt az
eladdsok szinte felét bonyolitjak le (egyenként 24%).

Oroszorszag mutatdi a 2004-es évre, a varakozasokat messzemenden fe-
lillmulta. A tavalyi terrorista akcidk ellenére a kiilfoldi befektetok nem vesztet-
ték el bizalmukat. Ezt az éves szinten 9,4 millidrd dollaros rekord 6sszegili be-
fektetés igazolja A GDP és ipari termelés is meglehetdsen jol alakult: 7,1 illet-
ve 7,3%.

Lengyelorszag gazdasdga stabil, a GDP 5,3 szazalékkal nétt tavaly. Igaz,
hogy az els6 két negyedévi mutatok ennél valamivel jobbat igértek: a szdmok
ugyanis 6,9 és 6,1% voltak. Csehorszdg statisztikdi is biztatéak. A tavalyi évben
a GDP-novekedés 4%-os volt. A masodik negyedévben a befektetések is jelen-
tdsen néttek: 12,8% (az elsd negyedévi 9,6%-kal szemben).

Kelet- és Kozép-Eurdpa legnagyobb gazdasigi ndovekedését Szlovakia ér-
te el 2003-ban. 4,5%-0s GDP-novekedésével maga mogé utasitotta Lengyelor-
szagot (3,8%) és Csehorszagot (3,7). Magyarorszag 3,0%-os novekedése ugyan-
ebben az évben csak Szlovéniat (2,5%) elézte meg. Szlovikia GDP-ndvekedése
a 2004-es évben tovabb er0sodott és sikeriilt megtartani vezetd pozicidjat,
ugyanis 5,5%-os novekedést sikeriilt elérni. Mindez valdsziniileg annak tudhat6
be, hogy az elmilt év masodik negyedében tovabb folytatddott a vildggazdasig
(beleértve az eurdpai gazdasigot is) ndvekedése és tovdbb javitotta a KKE-
orszdgok gazdasigot befolydsolo kiilsd tényezdket, noha a magas olaj arak to-
vébbra is hordoztak némi kockazatot.

A termelés novekedés kismértékben csokkent 2004 mdsodik negyedév-
ében az EU-8-ban (1ij csatlakozé orszagok kivéve Mélta és Ciprus) 5,3%-ra, az
eléz6 évihez képest. Az elsé negyedév ardnya még 5,6% volt. A novekedés
motorjit még mindig a Balti dllamok, Lengyelorszdg és Szlovékia jelentik. A
novekedés lassulni kezdett Lengyelorszagban, Magyarorszdgon, Szlovédkiaban,



8 Warwasovsky Jdanos

Lettorszdgban és Esztorszagban de tjra fellendiilt Csehorszdgban, Szlovénidban
és Litvanidban.
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Valos GDP-novekedés, 2002-2004, é/é (%)
Forras: CSOs.
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Valés GDP-novekedés negyedévenként, 2004, é/é (%)
Forras: CSOs.
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LEHETSEGES PIACOK KOZEP- ES KELET-EUROPABAN

Néhany gyengébb év utdn a lengyel piac tjra erdsddni latszik. Lényeges
javulas észlelhetd a fogyasztasi cikkek és az ipari termékek eladdsdban is. Ez
a javulas maés kelet- és kozép-eurdpai orszdgok piacdt is 1ényegesen befolya-
solhatja.

Jan-04  Apr-04 Jul-04 Oct-04  Jan-05

Kiskereskedelmi értékesitések, é/é (%)
Csehorszdg, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovikia
Forras: CSOs.

A statisztikdk szerint a Balti orszdgok, Romania, Horvétorszag, Ukrajna és
Oroszorszag piacan is az eladdsok novekedése észlelhetd. Novekedésben
Oroszorszagnak vannak a legkedvezdbb eldrejelzései az elkdvetkezendd
évekre.

Magyarorszag, Lengyelorszag és Csehorszdg piacait a szakemberek nagyon
versenyképes kelet- és kozép-eurdpai piacnak tartjak.

Nyugati multinaciondlis cégek fejlett piaci praktikdkkal kiizdenek kis piacré-
szesedés novekedésért (pl. rekldmozds, fizid vagy felvdsarlds, 4j markak
stb.).

Fuzio6 és felvasarlas tovabba a piaci konszolidacié megszokotta valt.

Kelet- és kozép-eurdpai helyi markdk nagyon kemény versenytdrsak és az
egyetlen mod a megfékezésiikre a felvasdrlas.

A piac kiterjesztésének egyik kihaszndlatlan lehetdsége az, hogy a multina-
ciondlis cégek a fOvarosokra és nagy varosokra koncentralnak. A vidék még
egy kiakndzatlan teriilet. EU-forrasok segitséget nydjthatnak ebben.
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Kozép- és kelet-eurdpai nagy cégek attérnek a nagyméretli, de kishozamu
piacrdl a lassan de biztosan bdviild, és ndvekvd hozamu piacra.

Sok multinaciondlis cég igyekszik koltséget csokkenteni és nagyobb az ér-
deklédés a megosztott szolgaltatdsok irdnt, az IT és fix koltségek megtakari-
tasa érdekében.

Bizonyos alszektorokban nemcsak a novekedés csokken, hanem az eladas-
csokkenés is észlelhetd.

Az ipari eladdsokra nem nehezedik olyan nagy nyomds, mint a gyorsan moz-
g6 fogyasztasi cikkeknél, mert azok nem fiiggenek olyan nagyon a fogyasz-
tok koltekezési szokdsaitdl és a verseny nem annyira kiélezodott.

28 = CZ PL

e A HU —e—SK
20
16
12 4
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Jan-04  Apr-04  Jul-04 Oct-04  Jan-05

Ipari termelés, é/é (%)
Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovikia
Forras: CSOs.

POZITIV KILATASOK

A régi6é produkalta a legjobb GDP-novekedést a vildgon. 2002-ben 2,4%
volt, 2003-ban mar elérte a 3,5%-ot. Az elkovetkezendo években akar 4,5%
folé is emelkedhet (1dsd az aldbbi dbrdr). Ez 1ényegesen tobb mint a vildg
barmely masik pontjan, beleértve Azsiat, Kozép Keletet és Latin Amerikat.
Az orszagok pénznemei elég erdsek, erdsebbek, mint négy évvel ezelott.
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® Az inflacié nem okoz problémét, csak Magyarorszagon.

Aktudlis inflacié | Célinfldcié (meghirdetett inflacié) | KB Projekcid
2004 2005 2005. dec.
]ﬁzr:liy(iﬁg?m 46 Tervezett folyamatos inflacié: 3% 2,8-5,5%
SBfllr?lZ ?IS‘ ZNI\I"];)‘Z"“ 3,7 Dec.: 3,3%
ll\s/léf‘fky ?lrvll\lifg;zeﬁ 6.8 Dec.: 4,5% 4,4%
gﬁ lzgnl\fgt)‘ 32 Dec.: 3,3% 2,3-3.7%

* A kozponti bank eldrejelzése szerint, 2005 végéig a magyarorszagi inflacié
csokkenni fog és nem fogja meghaladni a kivant mértéket (4 +/— 1%), Cseh-
orszdgban is a célsdvban marad (3 +/— 1%) mig Lengyelorszdgban 2005
nagy részében e sdv folott marad (2,5 +/— 1%).

Politikai stabilitds. Az elmiilt hdnapokban véltozasok alltak be a legtobb

kelet- és kozép-eurdpai orszdg vezetésében: 1j kormdny Magyarorszagon,
GYURCSANY FERENC vezetésével; Lengyelorszagban MAREK BELKA vette at
a vezetést; Csehorszagban STANISLAV GROSS; Ukrajndban is helyre 4llt a
rend ami6ta YUSCSENKO megnyerte az Ujra kiirt valasztasokat.
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Termelékenység nem tilzottan j6 Magyarorszdgon, de Szlovékia és Csehor-
szdg mutatdi nagyon jok.

Stabil Bank szektor (Nyugati bankok megvasaroltdk a banki vagyon 85%-
at), tehat a kovetkezo tendenciak észlelhetok:

o lényeges novekedés a fogyasztdi hiteleknél,
o és vallalati hitelek novekedése.

NEGATIV KILATASOK

Lényegesen megndtt az ad6 és a vam a dohany- és alkoholérukra.

A fogyasztok szegényebbnek érzik magukat a kisebb dllami tdmogatds és a
magasabb kozvetett adok miatt, ezért kevesebbet koltenek, a fogyasztasi cik-
keket forgalmazé cégek megérzik ennek hatésit.

Szigoribb kritériumok a kelet- és kdzép-eurdpai kormanyoktdl a deficit ke-
zelését illetSen.

Jelenlegi . . Portfolio

" ﬁcif FDI brutté* FDI nett6 betekiotés
2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004
Csehorszag -6,3 | =52 2,3 42 2,1 37 | -14 2,3
Esztorszag -13,2 | -12,6 9,9 8.3 8,3 6,0 1,9 6,4
Magyarorszig -8,7 -8,8 2,6 4,2 0,6 3,6 3,6 7,0
Lettorszag -82 | 12,3 2,7 4.8 2,4 40 | -2,0 2,0
Litvénia -69 | -7,2 1,0 3,5 0,8 2,3 1,5 0,9
Lengyelorszig -2,2 -1,6 2,0 2,5 1,9 2,2 1,2 4,0
Szlovakia -0,8 | -3,5 2,2 2,7 2,1 3,1 -1,7 2,1
Szlovénia -04 | -0,7 1,2 1,6 | -0,5 02 | -09 | 24

*FDI: kozvetlen kiilfoldi tokebefektetd.

Kiils6 mutatok 2003-ban és 2004-ben a GDP %-hoz viszonyitva
Forréas: NCBs, CSOs.

Erdsebb verseny a kelet- és kozép-eurdpai piacokon, fejlodés nélkiil.
Rugalmasabb helyi markak.

Az elkovetkez6 néhdny évben szdmos cég eltiinik, mdsok meg nyertesek
lesznek.

A jelenlegi allas szerint, Lengyelorszdg volt a 2004-es év nagy nyertese.
Eldjelzések szerint, Csehorszdgban és Magyarorszagon csokkeni fog az el-
adas 2005-ben.

Mivel a szervezeti novekedés iiteme lényegesen lelassult, ezért a cégeknek
valtoztatni kell a stratégidjukon.
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e (Csokkenteni kell az elvarasokat.
e [Lassu — biztos ndvekedés, emelkedd profittal.
o Koltségesokkentés.

A SIKER KULCSA

Annak ez egyszerli ténynek koszonhetden, hogy a piacok maturizdlédnak és
kevésbé differencialta, a versenytdrsak stratégiai csoportokat hoznak létre és
egyforma (vagy hasonld) ar-, promdcids és HR-stratégiat alkalmaznak. A ko-
vetkezd tényezdk nagyon fontos szerepet jatszanak a siker elérésében

— Magas szinvonali kdzépvezetés
J6 kapcsolatok

J6 terjesztok

Outsourcing

Villalati szerkezetek

Az unids csatlakozas, hatassal van a vallalati szerkezetekre. Sokan arra szami-
tottak, hogy a véllalatok olyan pan-European szerkezetté alakulnak. Ennek eld-
nyei és hatranyai is lennének, igy a véllalatok inkabb csoportokba rendezddnek,
hogy elkeriiljék a problémakat. .

Az iizleti folyamat megkdzelitése

Az eladas novekedés iiteme csokken a fogyasztoi javak piacan, de a kovetkezd
néhdny évben ez a tendencia jelentkezhet az ipari javak piacan is. A kozép- és
kelet-eurdpai piac kezd hibriddé vélni, fontos eldonteni, hogy ez egy névekedd
piac, vagy profit piac. A kdzép- és kelet-eurdpai orszagokban a piaci részesedés
kiilonbozik a mas fejlett piacokétdl. Ha egy véllalat piaci részesedést tud sze-
rezni, akkor évekre bebiztosithatja pozicidjat. Ez lehet az egyik oka annak, hogy
véllalatvezetdk kitartanak a novekvo piacndl. Az érveik a kdvetkezok:

— A kelet- és kozép-eurdpai orszdgokban az 4tlagarak kb. 50%-a az EU-

15 atlagédraknak.

— A munkadij 25%.

— Az egy fore es6 piaci méret 1ényegesen kisebb, mint az EU-15-ben.

A verseny a kovetkezd okok miatt élezddik ki:

a) afogyasztok Uj beszerzési szokdsokat vesznek fel

b) tdl sok a multinacionalis vallalat

c) erds helyi versenytarsak

d) eros kiskereskedelmi kotodések

e) konszolidacio, és

f) piacok monopolizdlédésa.
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Egységnyi munkadij az iparban
(EUR-hoz igazitott, %, é/é)*

*6 honapos gorditett atlag
Forréas: WIIW.

A kockéazat csokkentése érdekében a véllalatok kivonulnak, és egyedéru-
sitokat alkalmaznak. Ebben az esetben megbizhatd partnert kell taldlni, mert a
véllalat annyit ér, mint a képviseldje.

Mis cégek olyan teriiletekre mennek, ahol még van ndvekvés, azaz vidék-
re. Masok viszont, megtdmadjdk a helyi markakat. A novekedésrdl vald atallas a
profitra a kovetkezOket foglalhatja magaba: alkalmazottak elbocsatdsa, fizetések
csokkentése, magtevékenységre helyezett hangsuly stb. A paneurdpai szerkeze-
tet alkalmaz6 cégek ezeket a csokkentéseket jogosnak vélhetik mondvédn, hogy
ez hatékonyabb, de ez visszaiithet, mert ez kevesebb kapcsolatot jelenthet a
piaccal és ligyfelekkel és ez piaci részesedés vesztést eredményezhet. Az mér
koztudott, hogy az elvesztett piaci részesedés visszaszerzése nagyon nehéz.

A kozép-eurdpai orszdgok csatlakozdsa az Eurdpai Unichoz

A tavalyi év egyik legfontosabb eseménye az EU-bovités volt. Mdjus elsejével,
az un. kozép- és kelet-eurépai orszagok szdma csokkent, és az EU tovébbi tiz
taggal boviilt. Ez természetesen, nagy befolyassal volt az iizleti szférira. Az
elvarasok szerint, tovabbi 0,5/1,0% GDP-novekedés lesz az elkovetkezendd
néhdny évben. Ez nem fogja elérni a Spanyolorszdg GDP-n6vekedési hullamat
a csatlakozdsa utan, elsdsorban azért mert, a most csatlakoz6 orszdgok piacai
gazdagabbak, mint az akkori Spanyolorszdgé. A masik ok az, hogy az EU most
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kevésbé bokezii: az EU-forrdsok Spanyolorszdg szdmdra a GDP 7%-a volt, a
kozép- és kelet-eurdpai orszagok ezzel szemben, csak 3%-ot kapnak. Ez hatal-
mas csokkentésnek tlinhet, de ez még mindig elég magas.

2004-2005. évek valamivel nehezebb lesz a kdzép- és kelet-eurdpai or-
szdgok szdmadara, mert nettd befizetdi az EU-nak és az EU-forrdsok kedvezd
hatasa csak 2005-2007-ben lesznek érzékelhetdk. A multinaciondlis cégeknek
itt van az utolsé lehetdség, hogy megerdsitsék piaci részesedésiiket a képlékeny
piacokon. Azok a cégek, akik nincsenek a piacon, felvdsdrldssal probdlnak majd
bekeriilni, ezért lesz némi kavarodas. A felvasarlas sem mindig valdsitja meg a
hozza fiiz6tt reményeket. Ennek tobb oka is lehet: felvasarlds utdni gyenge in-
tegracio; a felvasarldssal megvaldsithaté értékekkel szembeni tilzott elvardsok;
magas koltségek vagy a felvasarlas eldtti rossz felértékelés.

Eleinte, a gazdagok még gazdagabbak, a szegények még szegényebbek
lesznek — ez igaz a fogyasztOkra és a véllalatokra is, mivel a nehézipar, agrar-
ipar, fémfeldolgozds és banydszat djra szervezOdik. Ez sok elbocsatdssal fog
jarni. Igaz, 4j munkahelyek teremtddhetnek a szolgaltatdsok terén.

A gyenge kozép- és kelet-eurdpai orszdgok tonkremennek, vagy kivasa-
roljadk Oket. Az erds kozép- és kelet-eurdpai orszdgok egyarant terjeszkedni
fognak a térségben és Nyugat-Eurdpaban is.

Vérhatéan 12—15 évre lesz sziikség, hogy a kozép- és kelet-eurdpai orsza-
gok atlag fizetése elérje a Spanyol és Gorog atlagot. De a nyugati cégek kulcs
embereinek fizetési szintje mar most is fontos téma a befektetoknél. Nyugati
cégek a kovetkezd teriileteket probaljak erdsiteni: globdlis szerzédések; a ter-
jesztés fejlesztése; JIT-rendszerek; Uj marketing stratégiak.

A befektetések irdnya nem csak Nyugat-Eur6pidbdl Kozép- és Kelet-
Eurépa felé lesz, vagy Kozép- és Kelet-Eurépabol Kina/Azsia felé. A befekte-
ték megprobaljak atszervezni az eszkdzeiket vagyoni eszkozeiket. A vallalatok
folyamatosan fektetnek be kozép- és kelet-eurdpai piacokon illetve vonjédk ki a
befektetéseiket onnan. A kozép- és kelet-eurdpai orszagok még mindig vonzo-
nak szdmitanak befektetés szempontjabdl. Igaz, hogy a nem tudjik felvenni a
versenyt Kindval az olcsé munkaerdvel, de kozelség, szallitasi koltségek, vam-
koltségek, képzett munkaerd, termelékenység és mindség terén megtartja elo-
nyét.

A kozép- és kelet-eurdpai orszdgok mikor csatlakoznak az euroovezethez?

Sokan arra szamitottak, hogy a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok az ERM-hez
(Exchange Rate Mechanism) mar 2004/2005-ben csatlakoznak, és 2007-ben az
eur6zonaba is belépnek. Azt mar tudjuk, hogy ez nem torténhet meg, mert az
emlitett orszadgoknak csokkenteniiik kell a koltségvetés hidnyt. Néhdny hatal-
mon 1évd bal-kézép kormany nem nagyon siet az eur6é bevezetésére, mely jelen
pillanatban Magyarorszag és Lengyelorszdg szimara lenne el0nyds a magasabb
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kamatok és allamiaddssag-szint miatt. Megnyugtaté azonban, hogy az orszdgok
valutdinak valés értéke — a 2003-as ingadozds ellenére — magas, a szlovédk, ma-
gyar é€s a cseh 12%-kal erésebbek, mint 2001-ben. A lengyel zloty is alig 13%-
kal gyengébb a 2001-es értékénél. A kozép- és kelet-eurdpai orszagok korma-
nyai igyekeznek majd, az EU 4ltal elfogadott legalacsonyabb ratdval bevezetni
az eur6t. Ha mar az ERM-tagok, akkor a valutdt nem lehet leértékelni de djra
értékelddhet, hogy csokkentse az inflaciét. Az inflaciés nyomdsokat az eurd-
z6na veszi fel, és nyeli el.
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A TORTENELMI MAGYARORSZAG TERSZERKEZETE

Az 1990-es évek magyarorszédgi regionalis szakirodalma egyetért abban, hogy a
torténelmi Magyarorszagon a 19. szdzad végén, a 20. szdzad elején korvonala-
z6dni kezdtek a regiondlis fejlddés magteriiletei, és elkiilonithet6k bizonyos ré-
giokezdemények, melyekbdl zavartalan fejloddés esetén minden bizonnyal defi-
nitiv régiok alakulhattak volna ki [1]. 1999 és 2003 kozott folytatott kutatdsaim
sordn kettd nagyrégid, a Felvidék és a Délvidék, sorsan keresztiil tartam fel,
hogy hogyan érintette fejlédésiiket a 20. szazad négy nagy allamszerkezeti val-
tasa [2]. 2004-ben a kutatas foldrajzi hatokorét kiterjesztettem az dsszes Karpat-
medencei régidra, azaz arra keresem a valaszt, hogy a 19. szdzad végén megszii-
letd régiékat hogyan érintették az dllamszerkezeti valtdsok.' Jelen eléaddsban
azt vizsgdlom, hogy az els6 allamszerkezeti véltds — a versailles-i békerendszer
kiépitése — milyen hatdssal volt a Karpat-medence régidinak fejléddésére.
Amikor a torténelmi Magyarorszagon formalédé régidk sorsat probaljuk
meg feltdrni, rogton kettd modszertani problémadba iitkdziink. Egyrészt ezeket a
régidkat nem tudjuk pontos kozigazgatdsi egységhez kotni, hiszen a 19. és a 20.
szdzad forduléjan a hivatalos kozigazgatasi keret a virmegyerendszer volt és a
varmegyei keretek nem mindig estek egybe a formalddé régidkkal [3]. Masrészt
még napjainkban sincs szakmai konszenzus a torténelmi Magyarorszag regiond-
lis térszerkezetét illetden. Az 1880-as évektdl kezdédden egészen napjainkig
bezardlag a torténelmi Magyarorszagra vonatkozéan szamos téj- és régidbeosz-
t4s sziiletett [4]. Ezek koziil az aldbbiakat mindenféleképpen meg kell emlite-
niink: az Orszagos Statisztikai Hivatal az 1880-as években alakitott ki 8 statisz-
tikai régiot, ez volt az in. KELETI KAROLY-féle felosztds. KEMENY GYORGY
1917-ben készitett egy természetfoldrajzi alapu beosztast [5]. Az 6 munkdjat
felhasznalva FODOR FERENC szintén természetfoldrajzi alapon 9 régidt kiiloni-

' A négy nagy édllamszerkezeti valtds alatt értem az aldbbiakat: I. versailles-i rendezés
II. annak felbomldsa, azaz a német ,,Uj Rend” III. a szovjet z6na 1étrehozdsa 1945-ben
IV. annak 90-es évek elején torténd felbomlasa.
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tett el [6]. A két vildghdbord kozotti idészak hdrom legjelentdsebb foldrajztudo-
sa, PRINZ GYULA, CHOLNOKY JENO és TELEKI PAL k6z6s konyviikben 15 tdjat
kiilonitettek el [7]. A mdsodik vildghabord utdn BULLA BELA és MENDOL
TIBOR vallalkozott arra, hogy elkészitsék a Kéarpat-medence tdjbeosztasat [8]. A
legutébbi 10 évben tobb kutatd probélkozott meg azzal, hogy kutatdsai alapjén
megrajzolja a torténelmi Magyarorszag térszerkezetét [9], [10].

El6addsom célja, hogy bemutassam Versailles-ban kialakitott hatdrok ha-
tdsat a Karpat-medence régidira. Mivel az elsd vildghdbori elétti idoszakra vo-
natkozdan nincs egyértelmu régidfelosztis, pontosabban szdmos eltérd tdj- és
régidbeosztds sziiletett, azt a mddszertani megoldast valasztottam, hogy ezek
koziil kivédlasztottam az 4ltalam legjobbnak, illetve legfontosabbnak tartott 6t
felosztast és ezeket 6sszefoglaltam egy k6zos tablazatba (1. tdbldzar). Ezzel par-
huzamosan BELUSZKY PAL varoshierarchidra vonatkozé kutatdsi eredményei
alapjan [11] egy olyan térképet rajzoltam, mely tartalmazza a potenciélis regio-
ndlis centrumokat. Majd a tablazat és a térkép alapjan elkészitettem sajat régios
beosztdsomat (2. tdbldzat) és ezt tekintem tovabbi kutatdsaim kiinduldsi alapjd-
nak.

1. térkép: Potencidlis régiokdzpontok 1900-ban
Forrés: A szerz6 sajat szerkesztése BELUSZKY, 1999, 155. old. alapjén.

Az 1. tdbldzartal kapcsolatban itt kell megjegyezni, hogy a tdbldzatba foglalt
otféle beosztds egymdsnak valé megfeleltetése, pontosabban Osszehangoldsa
nem zokkendmentes, ezt a tdbldzatban az iiresen hagyott kockak, illetve a dolt
betlis részek jelzik. A tablazatszerkesztés nehézségeire alljon itt néhany példa:
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Orszégos Fodor Ferenc Prinz— Té6th Jézsef Beluszky Pal
Statisztikai 9 tdja Cholnoky— 9 régids 8 1égib + ,.koz-
Hivatal (1924) Teleki felosztasa tes z6na”
8 régidja 15 tija (1997) felosztasa
(1880) (1938) (2000)
Kozép- Kozponti
B B Dunatij Korzet Budapest
Kis-Alfold és Nyueat-
Kisalféld Gy®ri- Nyugat- Ma yarff) o
Duna medence Dunantil 24 £
jobb partja Dunantili- s TYALL
dombvidék Dél-Dundntdl | Kozép- és Dl- | <0%Ep- s Dél
P Dunéntdl
Dunaéntil
Kozép-
; Felvidék,
Duna Eszaknyugat- Magas- s Nyugat-
bal partja Felvidék Felfold Felvidek Felvidék
Eszakkelet-
Felvidék
o Drévén tili Zigrabi- I Horvit-
Horvétorszag Lo medence Horvétorszag p )
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hegyvidék Mitraerdd - -
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1. tablazat: Ot kisérlet a torténelmi Magyarorszag tdj- és régiobeosztasara
Forrés: A szerz0 sajat szerkesztése.

az Orszdgos Statisztikai Hivatal felosztasdban, illetve a FODOR FERENC-féle
felosztdsban Budapest nem 0ndll6 régid, ehelyett a Statisztikai Hivatal a Duna—
Tisza kozéhez, mig FODOR FERENC az Alf6ldhoz sorolja. Igen problémds a
BELUSZKY-féle felosztds Osszegyeztetése a tobbi felosztdssal. Hiszen BELUSZ-
KY az Eszakkelet-Felvidéket, illetve Erdélyt nem tekinti 6nall6 régionak — ezért
van dolt betlivel jelezve —, hanem alrégioként besorolja dket a Kelet-Magyar-
orszag régidba. Ugyancsak BELUSZKY 16g ki ismét a sorbdl azzal, hogy Karpat-
aljat nem tekinti 6nall régiénak, nila Karpatalja az Eszakkelet-Felvidék része.
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Szintén itt kell megjegyezni, hogy az /. térképen Budapest mellett 10 varost —
Zagrab, Pécs, Pozsony, Kassa, Nagyvarad, Debrecen, Kolozsvar, Arad, Temes-
var, Szeged — tlintettem fel mint potencidlis régiékdzpont. Budapest és ez a 10
varos alkotja a BELUSZKY-féle varoshierarchia I. és II. szintii varosait.”

Az 1. tdbldzat, az 1. térkép, tovabba a hozz4juk kapcsol6dd megjegyzések
figyelembevételével készitettem el a Karpat-medence régidinak fejlodését felta-
r6 kutatdsaim kiinduldsi alapjaul szolgdlé sajat régidbeosztasomat, melyben 11
formalédo régidt kiilonitettem el (2. tdbldzar). A téblazat értelmezéséhez az
alabbiakat kell figyelembe venni:

1. Annak érdekében, hogy a régidkat jobban meg lehessen fogni — értsd,
koriil lehessen hatdrolni —, a tdbldzat médsodik oszlopdban feltiintettem,
hogy a formdl6dé régidk mely varmegyéket fedték le. Ehhez a lehata-
roldshoz BELUSZKY PAL modernizécids kutatdsi eredményeit hasznal-
tam fel.

2. A harmadik oszlopban helyeztem el a 11 potencidlis régidkozpontot.

. A negyedik oszlopban feltiintettem azokat a varosokat, melyek fejlett
megyeszékhelyként (BELUSZKY-féle III. szint) a jovOben régidkoz-
pontta valhattak volna.

4. Az Eszakkelet-Felvidék elnevezésii régié val6jaban nem igazi régio,
sem potencidlis régidkozponttal, sem fejlett megyeszékhellyel nem
rendelkezik. De mivel fejlettségben jelentGsen lemaradt a Kozép-Fel-
vidéktdl, indokoltnak tiinik kiilonallo régidként valo kezelése.

98]

A VERSAILLES-I HATAROK ES A REGIONALIS FEJLODES
A hatdrok és a formdlodo régiok

A 2. tdbldzatban feltiintetett 12 régidt, a potencidlis régidkdzpontokat és a fej-
lett megyeszékhelyeket a Versailles-ban meghizott hatdrok az aldbbi mdédon
érintették:

Regiondlis szint

1. 11 régiébol 7 régié — Nyugat-Felvidék, Kozép-Felvidék, Eszakkelet-
Felvidék, Karpatalja, Erdély, Délvidék, Horvatorszag — teljes egészé-
ben mds orszag keretei kozé keriilt.

2. 2 régiot hatdrokkal vagtak ketté. A Nyugat-Magyarorszag elnevezésii
régiét a Duna vonala mentén csonkitottdk meg. Azaz Pozsony megye
teljes egészében, mig Komdrom megye északi része a csehszlovdk 4l-
lamhoz keriilt. Az Alf6ld elnevezésii régid keleti szegélyét Romania-
hoz csatoltak.

* A BELUSZKY-féle varoshierarchia az 1900-as évre vonatkozéan 245 vérost sorol be
hat szintre, az aldbbi médon: I. szint: Budapest egymagdaban, II. szint: 10 regiondlis
centrum, III. szint: 16 fejlett megyeszékhely, IV. szint: 37 megyeszékhely szint{i va-
ros, V. szint: 88 kozépvaros, VI. szint: 93 kisvéros.
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3. 2 régi6 — Budapest és Kozép- és Dél-Dunantil’ — maradt teljes egé-
szében Magyarorszag keretei kozott.

A régi6 neve Teriilete virmegyei beosztds alapjan Potencidlis Fejlett
& £y P) régiokozpont | megyeszékhely
Budapest Budapest és kornyéke Budapest -
Pozsony, Moson, Sopron, Gydr,
Nyugat- Komdérom, Esztergom megyék teljes Pozson Sopron, Gydr
Magyarorszig egészében, Vas és Veszprém megye y Szombathely
északi savja.
L . . . Nyitra,
Nyugat-Felvidék | Nyitra, Bars, Hont, Nograd, Zélyom - Besztercebénya
Turée, Liptd, Szepes, Gomor és Kis-
Kozép-Felvidék ho/nt, Abatj-Torna mngek tel]es/ege— Kassa Miskolc
szében, Heves, Borsod és Zemplén
egy-egy sdvja
Eszakkelet- % P .
Felvidék Trencsén, Arva, Sdros, Zemplén - -
Kérpatalja Ung, Bereg, Mdramaros, Ugocsa - Maramarossziget
Szilagy, Szolnok-Doboka, Beszterce-
Naszdd, Kolozs, Maros-Torda, Torda- Brasso
P Aranyos, Csik, Udvarhely, Haromszék, . ’
Erdély Nagy-Kiikiill, Kis-Kiikiills, Als6- Kolozsvar %‘igzzzzgfﬁel
Fehér, Brasso, Fogaras, Szeben, v y
Hunyad
. . . Nagyvarad,
Pest-Pilis-Solt-Kiskun, Jdsz-Nagykun- Debrecen Eoer
Alfold Szolnok, Csongrad, Békés, Csanad, ’ ger, .
. Arad, Szatmatnémeti
Arad, Bihar,
Szeged
Délvidék B/acs-Boc,irog, Torontal, Temes Temesvar Ujvidék,
varmegyék Nagybecskerek
P Zala, Somogy, Tolna, Baranya, Fejér
Kozép- és < . P P p p A&
L s megyék teljes egészében, tovabba Pécs Székesfehérvar
Dél-Dunéntil P A1 At
Veszprém és Vas megye déli részei
Horvitorszdg A 8 horvétorszagi varmegye Zagrab Eszék

2. tdblazat: Formal6do régidk és potencidlis régidkdzpontok
és fejlett megyeszékhelyek a torténelmi Magyarorszagon
Forrés: A szerz0 sajat szerkesztése.

’ Az (n. Baranyai-hdromszdg a jugoszlav allamhoz keriilt.
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Régidkdzpontok szintje

11 régidkdzpontbdl 7 régidkozpont — Zagrab, Pozsony, Kassa, Kolozsvir,
Nagyvérad, Arad, Temesvar mas dllamok keretei kozé keriilt. Csak 4 régiokoz-
pont — Budapest, Pécs, Szeged, Debrecen — maradt a magyar allam keretei ko-
ZOtt.

Fejlett megyeszékhelyek szintje

A 16 fejlett megyeszékhelybdl 10 — Nyitra, Besztercebanya, Maramarossziget,
Brasso, Nagyszeben, Marosvasarhely, Szatmarnémeti, ijVidék, Nagybecskerek,
Eszék — mds dllamok keretei kézé keriilt. Csak 6 fejlett megyeszékhely — Sop-
ron, Gydr, Miskolc, Eger, Székesfehérvar — maradt a magyar allam keretei ko-
Z0tt.

Lathatd, hogy a trianoni hatdrok olyan politikai hatarokként jottek létre,
melyek kiilonféle természeti és gazdasdgi tdjakat, a formal6dé régidkat nem
vették figyelembe. Rdaddsul ezek a hatarok igen gyorsan szigord vamhatarokkd
véaltak. Azaz kijelenthetjiik, hogy a versailles-i békerendszer megzavarta az
éppen csak megindul6 Kérpat-medencei regionalis fejlodést.

A regiondlis fejlédés az utédallamok keretei kozott

A versailles-i békerendszer életbelépése teljes egészében atformalta a Karpat-
medence térszerkezetét. Terjedelmi kereteink miatt jelen eldaddsban nem tériink
ki arra, hogy hogyan alakult a ,trianoni Magyarorszag” térszerkezete. Itt most
csupdn az mutatjuk be, hogy milyen médon részesiiltek az utédallamok a Kar-
pat-medence formal6dé régidbdl és ez milyen hatdssal jart az adott régidra. A
harom utddillam — Csehszlovdkia, Romdnia és Jugoszldvia — az aldbbi mddon
részesiilt a formalodo régidkbol:
1. A csehszlovak dllam teljes egészében megkapta a Nyugat-Felvidéket,
a Kozép-Felvidéket, Eszakkelet-Felvidéket, és a Karpataljat, mig a
Nyugat-magyar régiébdl annak a Dunétdl északra elhelyezkedd teriile-
teit (Pozsony varmegye teljes egészében ¢s Komdrom virmegye egy
jelentds része).
2. A romdn dllam teljes egészében megkapta Erdélyt, illetve az Alfoldi
régid egy jelentds részét, tovabbd a Délvidék egy kisebb részét.
3. A jugoszlav édllam teljes egészében megkapta Horvatorszagot, a Délvi-
dék tdlnyomo részét, illetve Dél-Dundntiilbol a Baranyai haromszoget.

Az utédillamokhoz keriilt egész régidk, illetve régidrészek két vildghabo-
ri kozotti fejlddését alapvetden az hatdrozta meg, hogy hogyan tudtak beillesz-
kedni az adott dllam térszerkezetébe. Kozép-Eurdpaban egy-egy régid fejlodését
alapvetden befolydsolja a régi6 és az adott dllam viszonya [12]. A régi6 fejlodé-
se elsdsorban attdl fiigg, hogy az adott dllamot vezetd politikai elit gazdasdgpo-
litikdja milyen szerepet oszt a régidra. Alapvetden kettd eset lehetséges: 1. Az
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allamot vezetd politikai elit ,,fejOstehénként” kezeli a régiot, azaz gazdasdgilag
kizsdkmanyolja. 2. Az dllamot vezetd politikai elit valamilyen okb6l megpro-
balja az adott régiot fejleszteni.

A kérdést még tovabb bonyolitja, hogy Kozép-Eurdpdban egy-egy régid
fejlodését szintén alapvetden befolydsolja a régidé lakdinak nemzeti hovatartoza-
sa [13]. Gyakorlatilag a gazdasdgpolitika, a regiondlis politika és a nemzeti
kérdés harmas 6sszefondddsdrdl beszélhetiink. Ennek a leggyakoribb megnyil-
vanulési formdja, hogy az adott dllam ,,uralkodd nemzete” sajit gazdasigi és
politikai érdekeit a tobbi nemzet vagy kisebbség rovasara igyekszik érvényesi-
teni [14]. Ennek érzékeltetésére egyetlen példa: A Felvidék 1920-ban a megszii-
letd csehszlovdk allamhoz keriilt. Ezen j 4llamban elvileg fenndllt annak a
lehetdsége, hogy a hagyomdnyosan ipari (durvan leegyszeriisitve Csehorszag),
illetve agrar dominancidju régidk (értsd Felvidék) kozott organikus gazdasagi
kapcsolatok épiiljenek ki és végbemenjen egy fokozatos regionalis kiegyenlito-
dés. Ezen alternativa megvaldsuldsa a Felvidék — mas néven Szlovenszké —
mint régié komoly fejlodését, illetve a csehszlovakiai regiondlis kiilonbségek
bizonyos fokd kiegyenlitddését eredményezte volna. De az 1920-as években
nem ez a tendencia bontakozott ki. A gazdasdgilag joval erdsebb cseh polgarsdg
Csehszlovédkia gazdaségi életét sajat érdekeinek megfeleléen szervezte at, egy-
szerlien kizsdkmanyolta a Felvidéket. Ennek kovetkeztében a Felvidék a fejlo-
dés helyett a hanyatlds dllapotdba keriilt. Hasonl6 példdkat mas régidk esetében
is hosszasan sorolhatndnk, de terjedelmi kereteink miatt itt csak utalunk arra,
hogy a cseh politikai elithez hasonl6an a roman dllamban a romén politikai elit,
mig a jugoszlav dllamban a szerb politikai elit a két vildghdboru kozotti ido-
szakban hasonl6 regiondlis politik4t folytatott. Ennek kdvetkeztében azon régi-
ok, amelyeknek lakossdga nem az adott dllamot uralé politikai elithez tartoztak
4j allami keretek kozé torténd beilleszkedésének mérlege egyértelmiien negativ
lett, fejlodésiik stagnalt vagy visszaesett.

KONKLUZIOK

A magyar gazdasag-torténelemirds és a magyar foldrajztudomany mar pontosan
feltirta és bemutatta, hogy a trianoni Magyarorszdg szdmdara milyen konkrét
gazdasagi hatranyokkal jart a versailles-i rendezés. Bizom abban, hogy kutatd-
saimmal és ezen rovid eléaddsommal sikeriilt bemutatnom, hogy a torténelmi
Magyarorszag feldaraboldsa nemcsak Magyarorszag regiondlis és gazdasigi
fejlodését, hanem a Karpat-medence valamennyi orszdgdnak fejlodését hatra-
nyosan befolydsolta. A versailles-1 hatdrok az utéddllamok gazdasdgi és regio-
nalis fejlédését is szamos megoldhatatlan probléma elé allitottak.
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SUMMARY

Regional development in the Hungarian Kingdom (then a part of the Austro—
Hungarian Monarchy) started at the beginning of the 1900s. Regions were
formed and Budapest, together with a further 10 towns, became regional
centres. The Versailles Peace Treaty awarded significant parts of the regions to
other countries, or drew international borders though them.. Under the Treaty, 7
of these 11 potential regional centres became part of the new nation-states. In
my essay I attempt to prove that, in Central Europe, the relationship between
region and state has had a major impact on the development of the region, such
development depending on the economic policy of the state in question. There
are two broad possibilities: a government either exploits a region economically
or develops it. The impact on the development of the Carpathian basin was
detrimental.
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A XX. szdzad utols6 évtizedében a Karpat-medence orszagai' ij vildggazdasagi
és vildgpolitikai helyzetbe keriiltek. A Szovjetunié megsziinése és a ,keleti
blokk™ szétesése lehetdvé tette, hogy a volt szocialista orszdgok kordbbi keleti
orientdltsdgukat feladva kozeledjenek a nyugat-eurdpai tomoriilés felé. Most
mar elmondhatd, hogy ezt a szdndékot, a csatlakozdsi folyamatot siker korondz-
ta, hiszen hazank és egyik szomszédunk, Szlovikia egy szlik esztendeje mar az
Eurépai Unié teljes jogu tagja és masik szomszédunk, Romadnia is minden bi-
zonnyal — a nem is olyan tdvoli jovében — elnyeri majd ezt a stdtust. Az 4tmenet
masfél évtizede megkivanta az eldbb nevezett dllamoktdl, hogy 4talakitsdk gaz-
dasdgukat, valamint jog- és kozigazgatdsi rendszeriiket. Munkdm elsd felében,
ez utébbihoz kapcsolédva azt a folyamatot kivinom bemutatni, melynek ered-
ményeként a Karpat-medencében is 1étre jott a régidk halézata.

Azonban ma mdr az is lathatd, s6t érezhetd, hogy az 1j feltételrendszer
nem csak lehetdségeket kindl az 1j tagok szdmadra, hanem kihivdsokat is. Ennek
megfelelden a Karpat-medence régidinak is tobb szdz eurdpai unids tarsukkal
kell felvenni a polgarok, a munkavéllalok, a befektet6k vagy éppen a turistdk
kegyeiért” folytatott versenyt. Munkdm masodik felében szdmokkal és adatok-
kal kivdnom érzékeltetni a magyar, romdn, szlovdk régidknak az eurdpai unids
gazdasagi térben, versenyben elfoglalt pozicidjat.

BEVEZETES

A 25 és varhatéan 2007-t6l 27 tagd Eurdpai Uniéban (EU) a gazdasagi és tarsa-
dalmi kohézi6 erdsitésének alapelvét egyre inkdbb hattérbe szoritja a verseny-
képesség fokozdsanak principiuma. Ennek a véltdsnak tobb okai is van. Egy-

' Jelen cikk vizsgilata nem terjed ki a foldrajzi értelembe vett Karpat-medence teriile-
tén megtaldlhat6 Osszes orszdgara; az analizis Magyarorszdgra, Szlovédkidra és Roma-
nidra sziikiil. A teriileti versenyképesség elemzése sordn, a megfigyelt sokasdgba
Romaénidnak csak a Kdrpatok inneni részén taldlhaté régidi keriilnek bele.



Regionalizdcio és regiondlis versenyképesség a Kdrpdt-medencében 27

részrdl, mig az U tagok érkezésével a teriileti diszparitdsok csokkentésének
er6forras-vonzata folyamatosan és jelentds mértékben novekszik, addig ennek a
tobbletigénynek az integracion beliili finanszirozdsa egyre kivitelezhetetlenebb.
Masrészrol, pedig a vildgpiacon lezajlé és egyre élesedd verseny a hatékonysdg
novelésére készteti az EU tagjait.

Ebben a helyzetben, az 4j belépdk — kozottilk Magyarorszag, Romania és
Szlovakia — elemi érdeke, hogy minél elobb poziciondljak magukat a konkuren-
cidhoz képest és megtaldljak azokat a tulajdonsédgaikat, tényezodiket, er6forrdso-
kat, melyek versenyeldnyt jelentenek a szamukra.

Cikkemben a magyar, romén és szlovik NUTS? 2-es szintii régiéik eur-
pai unids Osszehasonlitd vizsgdlatit végzem el, mellyel a Karpat-medence ver-
senyképességének szubnaciondlis szintl elemzéséhez kivanok hozzajarulni.

VERSENYKEPESSEG FOGALMA

Ha egy teriilet versenyképességérdl szandékozunk értekezni, akkor mindenek
elott sziikséges magédnak a fogalomnak és 6sszetevdinek a definidldsa. LENGYEL
IMRE meghatarozasaval élve a regiondlis versenyképesség: ,,a régiok képessége
relativ magas jovedelem és relativ magas foglalkoztatottsagi szint tartds 1étre-
hozé4sara, mikézben a nemzetkozi versenynek ki vannak téve”(LENGYEL, 2000).

A lehatdrolast kovetden sziikséges azon tényezok szambavétele is, melyek
hozzajarulnak a megfogalmazott allapot eléréséhez. A faktorok nagyobb cso-
portjait az /. dbrdn tiintettem fel.

Politikai

Infra-strukturgli Gazdasdgi

~ Verseny-

Kornyezeti Tarsadalmi

1. dbra: A versenyképesség 0sszetevoi
Forrés: A szerz0 sajat szerkesztése.

* Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques (Nomenclature of Territorial Units
for Statistics) — Teriileti Egységek Statisztikai Rendszere.
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A tanulmdny terjedelmi korldtai miatt mind az 6t alkotéelem vizsgdlatdra
nem nyilik lehetdség, ezért mindosszesen a politikai, gazdasdgi és tarsadalmi
tényezok a Kdarpat-medence régidinak versenyképességére gyakorolt hatdsat
elemzem.

A VERSENYKEPESSEG POLITIKAI OSSZETEVOJE

A politika alapvetd formal6ja egy adott régid versenyképességének, attol fiiggd-
en, hogy milyen feltételeket szab a gazdasigi és tarsadalmi folyamatoknak,
illetve mekkora teret enged a helyi véleményeknek, lentrdl jovd kezdeményezé-
seknek. A politikai struktira, a kozigazgatdsi rendszer attekintése kiilondsen
Iényeges Kelet-Kozép-Eurdpaval kapcsolatban, hiszen a kontinens ezen részén
bd mésfél évtizeddel ezeldtt még rendkiviili médon kézpontositott dllamok 1€é-
teztek. Ennek megfelelden sziikséges megvizsgdlni, hogy a szubszidiaritds eu-
répai unids elvét szem eldtt tartva, minként ment végbe a térségben a kdzponti
hatalom decentralizici6ja. Annak ellenére, hogy az érintett dllamok eltérd poli-
tikai berendezkedéssel birnak, mégis kozods pontok, hasonlé folyamatok allapit-
haték meg, fedezhetdk fel.

A rendszervaltast kovetden mind Magyarorszagon, mind Roménidban és
Szlovakidban a kozigazgatas alapjaivd az dnkormdnyzattal biré telepiilések és a
megyék valtak. Bar északi szomszédunkndl a reform lassabban haladt, emiatt a
keriileti (magyar megyének megfeleld) szint 6ndllésdgdnak megteremtése teljes
koriien csak az elmult években valdsult meg (HORVATH, 2004).

Megfigyelhetd, hogy a kozponti ellendrzés mindhdrom orszdgban csok-
kent, azonban az 4llami dekoncentralt szervek (romdniai prefektusok, illetve a
szlovékiai keriileti dllamigazgatasi hivatalok) révén még mindig fontos szerepet
jatszik a dontéshozatalban (HORVATH, 2003).

A 90-es évek kozepétdl az EU elvardsainak megfeleléen mindhdrom or-
szdg tovabbfejlesztette teriileti egységeinek hierarchikus rendszerét, melynek
eredményeként 1étrejott vagy djjdalakult a kistérségek és régidk szintje.

Mig a kistérségeknek a jardsok révén volt torténelmi el6zménye a Karpat-
medencében, addig a regiondlis szint nem tekintett vissza nagy miltra, nem
rendelkezett hagyomanyokkal. Egyediil Szlovakidban volt ismert ez a teriileti
szint, ahol évtizedekkel kordbban megalkottdk a régidk hédlézatét, mely kisebb
véltoztatdssal a mai struktira alapjaul szolgalt. Magyarorszag és Romania 1997-
ben, illetve 1998-ban megyéi Osszevondsdval hozta l1étre regiondlis strukturdjat.
Jelenleg, 2005-ben Magyarorszdg 7, Szlovakia 4, Romania Kérpatokon inneni
része 3 darab NUTS 2-es teriileti egységre oszlik. Az eltéré muilt és kialakulas
ellenére a harom orszdg regiondlis rendszere abban megegyezik, hogy egységei
onkormdnyzati funkciéval nem birnak, minddsszesen fejlesztési-statisztikai
feladatokat latnak el.
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Sajnélatos tény, hogy a Karpat-medence — kiilonos tekintette]l Roméniéra
és Szlovakidra — kozigazgatasi rendszerének atalakitdsat, reformjat nem csupdn
szakmai, tudoményos elvek vezérelték, hanem napi belpolitikai megfontoldsok
és etnikai szempontok is.

Osszefoglalasképpen elmondhaté, hogy a politikai hatalom decentralizé-
cidja elindult a Karpat-medencében, azonban az atalakitds folytatdsa sziikséges.
A kialakult teriileti egységek hierarchidjdnak kiilonbozd szintjei kozotti egyér-
telmll feladat-, hatdskor- és eréforrds-megosztis sziikséges; annak érdekében,
hogy a rendszer hatékonyabban miikddjon, és sikeresebben képviselje a dontés-
hozatalban résztvevok véleményét, allaspontjat. Emellett til a nemzet alatti te-
rilleti egységek mozgasterének novelése jotékony hatdssal lehet a Karpat-me-
dencén beliili gazdasagi, kulturalis egyiittmtkddésre, illetve névelheti a megyék
vagy régiok sikerességét az integracion beliil.

A VERSENYKEPESSEG GAZDASAGI OSSZETEVOJE

Az el6z0 tényezonél konnyebben szamszerlsithetd a gazdasagi faktor verseny-
képességet befolydsold hatdsa. E fejezet szamitdsai sordn, el@szor a Karpat-
medence régidinak jovedelmi helyzetét, jovedelemtermeld képességének haté-
konysdgat és dinamizmusét kivdnom analizalni. Majd a térség munkaerdpiacat
veszem gorcsd ald és hasonlitom az eurdpai unids atlaghoz.

A jovedelemmel kapcsolatos kalkuldcidkndl az adott régidban eldallitott
brutt6 hazai termékbdl (GDP) indulok ki. Az /. tdbldzatban az egy fOre, illetve
az egy foglalkoztatottra vetitett GDP-értékeket tlintettem fel. Az adatok eldrul-
jék, hogy az eredeti LENGYEL-féle értelmezés szerint a Karpat-medence régidi-
nak versenyképessége rendkiviil alacsony. Kivételt a Pozsonyi és K6zép-ma-
gyarorszagi régié képez, ahol a szarmaztatott brutté hazai termék megkozeliti az
eurdpai unids atlagot.

Megfigyelhetd, hogy az egy foglalkoztatottra jut6 GDP, azaz a munka-
termelékenység mutatdja alapjdn a sokasdg elemei egy kicsit kedvezdbb pozici-
6t érnek el. Csak a roman régiok, és Pozsony produkdl rosszabb eredményeket,
mint az el6zd dsszehasonlitdsban.

A régiok jovedelemtermeld képességének elemzésénél a hatékonysag fak-
tor mellett a foglalkoztatottsdg tényez0 vizsgdlata is sziikséges, melyhez a 2.
dbra nyujt segitséget. A régidk elhelyezkedése a koordinita rendszerben egy-
szerre mutatja a foglalkoztatottsdg és a munkanélkiiliség szintjét. Leolvashato,
hogy két régié kivételével — Pozsony és Nyugat-Dundntil — az 0sszes elem az
EU itlagénal kedvezétlenebb poziciéban van. Erdekes Szlovékia helyzete: mig
a fovaros és kornyezete a legeldkeldbb helyzetben van, addig az orszdg tobbi
része a sor végén taldlhatd, rendkiviil magas munkanélkiiliségi és viszonylag
alacsony foglalkoztatottsdgi adatokkal. Magyarorszag esetében is érzékelhetd a
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Fore juté GDP Foglalkoztatottra juté GDP
EU-15-0k atlaga 22 463 100,0 52 442 100,0
EU-27-ek dtlaga 19 543 87,0 46 019 87,8
Ko6zép-Magyarorszag 18 262 81,3 43 892 83,7
K6zEép-Dunantil 10 782 48,0 26 782 51,1
Nyugat-Dunéntiil 12 040 53,6 28 078 53,5
Dél-Dundntdl 8 693 38,7 24 507 46,7
Eszak-Magyarorszdg 7570 33,7 22 945 43,8
Eszak-Alfold 7 682 34,2 23 236 44,3
Dél-Alfold 8 289 36,9 22 336 42,6
Nyugat (Romdnia) 5930 26,4 13 057 24,9
Eszak-nyugat (Romania) 4 852 21,6 10 082 19,2
Ko6zEép (Romaénia) 5278 23,5 12 088 23,1
Pozsony 22 867 101,8 44 870 85,6
Nyugat-Szlovikia 9187 40,9 23 088 44,0
KozEp-Szlovékia 8 289 36,9 21737 41,5
Kelet-Szlovékia 7 637 34,0 21785 41,5

1. tdblazat: A GDP megoszldsa euréban és az EU-15-6k 4tlagdhoz mérten

szazalékban, 2002

Forrés: Eurostat adatai alapjdn a szerz6 sajat szamitdsa és szerkesztése.
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2. dbra: a régiok munkaerd-piaci jellemz6i, 2002
Forrés: Eurostat adatai alapjén a szerz6 sajat szerkesztése.
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kettéosztottsag; Kozép-Magyarorszag, Nyugat- és Kozép-Dundntil pozitiv pél-
dajaval szemben az orszag keleti és déli régidi allnak, ahol a lakossdg foglalkoz-
tatottsdga nagyon csekély és a munkanélkiiliség is a magas eurdpai unids érték
kozelében ,,jar”. A romdniai régidk szamadra is problémaét jelent az dllastalanok
magas aranya, illetve a nem megfeleld foglalkoztatottsagi szint, mindezek elle-
nére figyelemre méltd, hogy helyzetiik szimos magyar régiénal eldnydsebb. A
Karpat-medence régidinak dontd tobbségére jellemzo alacsony foglalkoztatasi
szint fényében értheté meg a munkatermelékenységnél tapasztalt, a jovedelmi
helyzethez viszonyitott kedvezdbb pozicid.

Még egy Osszehasonlitds erejéig térjiink vissza a régidk jovedelmi helyze-
tének elemzéséhez. Ahhoz, hogy ne csak egy statikus, pillanatfelvételt kapjunk,
sziikséges megvizsgalni az egy fore juté GDP iddbeli véltozasat is. A 3. dbra az
egyes régiok az EU-15-0k atlagdhoz viszonyitott pozicidjanak, 1995 és 2001
kozott bekovetkezett médosuldsat szemlélteti. Leolvashatd, hogy a vizsgalt
idészakban a fejletlen teriiletek elmaradottsdga fokozddott és csak az iddszak
elején is kedvezdbb helyzetben 1évo régidk felzarkdzdsa ment végbe. Az adatok
szerint csupdn a Pozsonyi, a Kozép-magyarorszdgi, a Nyugat- és Kozép-
dunantili régiénak van esélye, hogy az EU jovedelmi atlagat belathaté idén
beliil elérje, illetve tartésan meghaladja. Ugyanakkor a Karpat-medence mag- és
nyugati teriiletein kiviil es6 részek fejlddése csak a szinten maradashoz, illetve a

. - dinamikusan felzarkozo
. - felzarkozo

. - szinten marado

. - leszakado

i . - nagymértekben leszakado

3. dbra: A régiok jovedelemi pozicidjanak véltozasa
Forrés: Eurostat adatai alapjan a szerz6 sajat szamitdsa és szerkesztése.
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£

leszakadashoz ,,volt elég”. Ezeknek a teriileteknek a jelenlegi dinamik4val nincs
esélyiik a konvergencidra.

Ennek eredménye, hogy az iddintervallum alatt a nyugati és keleti teriile-
tek kozotti kiilonbség fokozddott, a képzeletbeli oll6 szdrai kinyiltak.

A VERSENYKEPESSEG TARSADALMI OSSZETEVOJE

E fejezetben, a versenyképességben kozrejatszo harmadik tényezodt, az adott
térség tarsadalmat jellemzem, illetve viszonyitom az eurdpai uniés atlaghoz. A
Kérpat-medence régidinak népességét két szempont szerint: kor és képzettségi
szint alapjan elemzem.

Az els6 esetben nem csak az egyszeri demogréfiai ardnyszamokat tekin-
tem 4t, hanem egy szdrmaztatott indikdtorral az eltérd korosztilyi Osszetétel
gazdasdgra gyakorolt hatdsat probdlom érzékeltetni. Az egyes régiok eltartott-
sdgi rata viszonyszamai a 2. tdbldzatbol ismerhetdk meg.

Eltartottsagi rata, %

fiatal oreg teljes
EU-15-6k 4tlaga 25,1 24 .4 49,5
EU-27-ek atlaga 25,4 23,4 48,8
Ko6zEép-Magyarorszag 224 21,9 44,3
Ko6zép-Dunantil 25,1 19,0 44,1
Nyugat-Dunéntil 23,7 21,5 45,1
Dél-Dunéntiil 25,1 21,6 46,6
Eszak-Magyarorszig 27,2 22,1 49,3
Eszak-Alfold 28,9 20,1 49,0
Dél-Alfold 25,3 22,8 48,1
Nyugat (Roménia) 25,5 18,6 44,1
Eszak-nyugat (Roménia) 27,7 18,1 45,8
K6z€p (Romadnia) 26,7 17,8 44.5
Pozsony 22,9 16,8 39,7
Nyugat-Szlovakia 26,6 17,3 43,9
Ko6zép-Szlovikia 29,5 16,7 46,2
Kelet-Szlovakia 33,3 15,5 48,8

2. tablazat: Eltartottsigi ratak értékei a Karpat-medence régidiban, 2002
Forras: Eurostat adatai alapjdn a szerz6 sajatszdmitasa és szerkesztése.

Leolvashat6, hogy a Kéarpat-medence régidinak tarsadalmaiban — 4ltala-
ban véve — a fiatalok aridnya magasabb, az idésebbeké alacsonyabb, mint az
eurdpai unids érték. Azonban, ha egybevetjiik a két gazdasdgilag inaktiv kor-
csoportot és megnézziik részesedésiiket a teljes tdrsadalombol, akkor megalla-
pithatjuk, hogy nincs jelentds eltérés az EU adataitdl.
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Osszességében megdllapithaté, hogy a kor szerinti megoszldsa alapjdn
Kelet-K6zEép-Eurdpa tarsadalmai kedvezdbb képet festenek az EU atlaganal,
mivel a népesség fiatalosabb, kevésbé eloregedett. Mindazondltal ez nem jelent
szignifikdns versenyelOnyt a szdmukra.

A népesség képzettség foka szerinti 6sszehasonlitdsakor az el6bbinél mar-
kansabb eltérések tapasztalhatok. A 4. dbra oszlopdiagramjai megmutatjak,
hogy a Karpat-medence régidinak lakoéi dtlagosan kisebb ardnyban rendelkeznek
fels@soku végzettséggel, mint eurdpai unids tarsuk. Ugyanakkor a kisebb felso-
fokd kapacitasbol fakaddan a kozépfoki képzés ardny jelentSsebb a vizsgélt
térségben.
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4. dbra: A régiok népességének megoszlasa
képzettségének foka szerint, 2002
Forrés: Eurostat adatai alapjén a szerz6 sajat szerkesztése.

Képzettség szempontjabol, a sokasdgbol két régié: Pozsony és Kozép-
Magyarorszag emelkedik ki, méghozzd az EU-4tlagnal is kedvezdbb Osszetétel-
lel. Esetiikkben nem csak a fels6foku végzettséggel bir6 egyének ardnya haladja
meg az eurdpai uniés kozépértéket, hanem a kdzépfokd oktatasban résztvevoké

18.
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A Kiérpat-medence tobbi régidjdban a lakossdgnak tobb mint fele kdzép-
foku végzettséggel rendelkezik, és csupdn egy tizede vagy anndl is kisebb ha-
nyada érintett a felsdoktatdsban.

Természetesen ezek az egyszeril ardnyszdmok nem engednek az oktatdsi
rendszer szerkezetére és hatékonysdgara kovetkeztetni, azonban a Karpat-me-
dence régidinak versenyhdtranyat mar ezen indikatorokon keresztiil is érzékelni
lehet.

OSSZEFOGLALAS

A tanulmdny elsé részében a versenyképesség OsszetevOinek szdmbavételét
kovetden kisérletet tettem a magyar, romdn, szlovdk politika az elmult masfél
évtizedben bekovetkezett, kozigazgatdst befolydsold véltozdsainak attekintésé-
re. Ezt kovetden a versenyképességet meghatdrozé gazdaséagi tényezdoket tekin-
tettem 4t. A vizsgdlatok eredményei alapjan megallapitom, hogy a Karpat-
medence régidinak jovedelmi szintje az EU-dtlagtdl is jelentdsen elmarad. Ez
részben az alacsony munkatermelékenységbdl, részben a gyenge foglalkozta-
tottsdgbol fakad. KedvezObb helyzetben csak a Karpat-medence centrilis és
nyugati fekvésti régidi vannak. Ezeknek a teriileteknek a gazdasigi novekedése
is gyorsabb, dinamikusabb, igy kozéptavon csak nekik van esélyiik az EU éatla-
gdhoz val¢ felzarkéz4asra.

Bar a tarsadalmi szemponti analizis szerint is kedvezdtlenebb helyzetben
vannak a Kdrpit-medence régidi, mint eurépai unids tdrsaik, azonban ezen a
téren tapasztalt versenyhatrdnyuk nem olyan jelentds.
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SUMMARY

In this study I attempt to take into account elements of competitiveness and,
according to the political, economic and social factors which apply, determine
the position of the regions (NUTS 2 level) of the Carpathian Basin as compared
to the EU average. I show that the competitive disadvantage of the regions (with
the exception of the central and western territories) is significant.
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Az Eurépai Uni6 vidékfejlesztési politikdja az elmult évtizedek sordn fejlodott
ki — pénziigyileg aldtdmasztott, meglehetdsen szigortan szabalyozott, illetdleg
ellendrzott. Az Eurdpai Unid politikai kozott a vidékfejlesztés az ezredforduléra
a Kozos Agrarpolitika (KAP) mésodik pillérévé valt. A KAP 1992-es reformja
ota zajlik annak agrir- és vidékfejlesztési politikdva alakitdsa, vagyis épiil a ko-
z0s agrar- és vidékpolitika masodik, a termeléspolitikai dontést kiegészité kor-
nyezeti, tdrsadalmi, regiondlis, szocidlis és foglalkoztatsi elemekre épiild vi-
dékpolitikai (6koszocidlis) pillére. Ez az un. masodik pillér a gazdasagi, a kor-
nyezetvédelmi és a foglalkoztatdsi szempontokat integraltan kezeld vidékfej-
lesztés, amely az agrarszerkezet-4talakitast és a vidéki életkoriillmények javita-
st célozza meg, és fobb célkitlizései az aldbbi pontok mentén irhaték koriil: (i)
er6sebb mezdgazdasagi szektor létrehozdsa; (ii) a vidéki teriiletek versenyké-
pességének fejlesztése; (iii) a kornyezet fenntartdsa és a vidéki orokség megor-
zése.

A regiondlis fejlettség tekintetében mir az egykori ,,Tizenotok™ is igen-
csak heterogénnek voltak, de ez az allitds Unid keleti bovitésével még inkabb
igazolddni latszik. A csatlakozdsi partnerség, az unids forrdsok (Strukturdlis és
Kohéziés Alapok) terhére lehivandé tdmogatdsok jogosultsidgdt bizonyitani
hivatott nemzetstratégiai dokumentumok, tervek mind-mind kitlind alkalmat
szolgéaltattak az djonnan, és vélhetden a kovetkezd bovitési korben csatlakozd
orszadgok szdmdra, hogy egyfajta szdmvetést végezzenek el orszdguk regiondlis
helyzetét, koncepcidjat illetden.

Az elbadas kisérletet tesz (i) az Uj tagallamok regiondlis fejlettségi indika-
torok mentén torténd Osszehasonlitdsdra Ugy egymdssal, mind az EU-15-6k

' A téma kidolgozasit az OTKA T 048531 ny. szdmii program tamogatta.
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atlagéaval; (i) az egyes kozép-kelet-eurdpai orszdgok (KKE) regiondlis er8ssége-
inek, lehetdségeinek, kitdrési pontjainak meghatdrozdsara; (iii) az eredmények
alapjan értékeld megjegyzéseket tesz a ,,régidk Eurépdja” koncepcidhoz.

BEVEZETES

A ’80-as évek végén, illetve '90-es évek elején az egykoron a ,szocialista
blokkhoz” tartozé kozép-kelet-eurdpai’ orszagok (KKE-10) a paradigmavaltas
kovetkeztében dj alapokra helyezték gazdasagi, tarsadalmi, politikai rendszerii-
ket (a piacgazdasigra valo attérés, a (kiil)kereskedelem liberaliz4ldsa, a gazda-
sdgi ,.korlatok” fokozatos lebontdsa, demokratizacio stb.).

Mintegy masfél évtizeddel a rendszervaltds kovetden a kozép-kelet-
eurdpai régié orszdgai immdron dj kihivdasokkal néznek szembe. Adédik mindez
tobbek kozott az Eurdpai Unid tarsult, majd a keleti bovités eredményeként — a
csatlakoz6 orszdgok esetében — a teljes jogui tagsdg kovetkeztében megvaltozott
gazdasdgszervezési, -irdnyitasi koncepcid és feltételrendszer modifikacigjabal.
Gondolhatunk itt tobbek kozott az Unid kozos politikdinak (igy a Kozos Agrér-
politika — KAP) nemzeti szinten torténd adoptéldsira, alkalmazasara, a direkti-
vdknak, rendelkezéseknek, irdinymutatdsoknak valé megfelelés biztositdsara és
szavatoldsdra, a kitlizott célok elérése tekintetében pedig a vonatkozd eszkoz-
rendszerek alkalmazdsara.

Az EU-hoz djonnan csatlakoz6 kozép-kelet-eurdpai orszagok (Bulgdria és
Romania kivételével) a gazdasdgi fejlettség tekintetében az unids atlag alatt he-
lyezkednek el igy a gazdasidg egészét (makrogazdasdgi mutatdk alapjdn), mind
akér az egyes nemzetgazdasagi dgakat/dgazatokat (kiilonos tekintettel a termeld
szektort) illetéen. Szembedtld a kiillonbség azonban a varos—vidék fejlettségi
mértékét, infrastrukturdlis elldtottsdgat (stb.) illetden is.

Mindezek figyelembe vételével megdllapithatd, hogy a régié orszagainak
unids integracidja mindazondltal hogy szdmos lehetdséget kindl, szdmos ve-
sz€lyt is magédban rejteget (szeparacio, szelekcio, illetdleg kontraszelekcio).

ANYAG ES MODSZER

A csatlakozdsi partnerség, illetve a teljes jogu tagsdg; az unids forrdsok lehivha-
tésdgat és azok felhasznalhatdsdgat igazolni hivatott, a felhasznalasi jogcimeket,
prioritdsokat tartalmazé nemzeti fejlesztési koncepcidk kidolgozdsa mind-mind
kival6 alkalmat teremtettek (AGENDA 1) és teremtenek (AGENDA 1I), hogy az

> KKE-10 orszdgok: Esztorszdg, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszdg, Csehorszag,
Szlovdkia, Magyarorszdg, Szlovénia, Romdnia és Bulgdria. A tanulmény kovetkeze-
tesen ezen orszdgokra haszndlja a KKE-10 kifejezést, és az egyes ,,orszdgkddokat” az
aldbbiak szerint kezeli: Bulgdria (BG), Csehorszdg (CZ), Lengyelorszag (PL), Ma-
gyarorszag (H), Romédnia (RO) és Szlovékia (SK).
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orszdgok felmérjék gazdasdgi helyzetiiket, meghatdrozzdk lehetdségeiket, kitod-
rési pontjaikat, illetSleg stratégiat dolgozzanak ki az esetleges veszélyeket, fe-
nyegetettségeket mérséklendd, elharitandd. Kutatdsunk mindezen orszdgjelenté-
seket, helyzetfelméréseket is tartalmazd programdokumentumok, statisztikai
adatbdzisok tdrhdzit, valamint a témdéban relevdns tudoményos kutatéprogra-
mok problémafelvetéseit és vivmanyait mintegy szintetizdlva kozeliti meg a té-
mat. [1-3, 7]

A tanulmény a felzdrk6zdst gatlé problémdk bemutatisdval kisérletet tesz
a regiondlis heterogenitds mértékének meghatarozasara, ugyanakkor ajanldsokat
is megfogalmaz. Elemzésiink — kiilonos tekintettel — a hazdnkkal hasonlé (ag-
rér)gazdasagi, tarsadalmi, politikai multtal, jelennel és jovdvel rendelkezd or-
szdgokra 6sszpontosit (Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia), kitér a csatla-
kozas el6tt all6 két KKE-orszagra (Roménia és Bulgaria), ugyanakkor dsszeve-
tést végez a KKE-10 orszdgok, valamint az EU-15-6k vonatkozdsdban.

ERTEKEZES

2004. majusaban 10 dj orszag csatlakozott az EU-hoz. Ennek eredményeként (i)
az integral6do orszagok tobb millid ,,farmerével” boviilt az egykori ,, Tizenotok™
7 millié mezdgazdasdgi termeldinek kore; (ii) a KAP tovabbi 38 millié hektar
mezOgazdasagi teriiletre terjed ki; (iii) az AGENDA I keretében (2004-2006
kozott) az Unié megkdzelitleg — bazis drakon szamitva — 13 millidrd EUR ag-
rargazdasdgi timogatést fog pétldlagosan az 1j tagallamok részére folydsitani.

A mezdgazdasdg jelentdsége

Az EU-15-6kkel szemben a KKE-10 orszdgokban jelenleg a mezdgazdasig
sokkal tobb embert foglalkoztat (mind az alkalmazottak szama, mind az ardnya
tekintetében), de az egyes orszdgok kozott is nagy kiilonbségek fedezhetdk fel —
a ,,spektrum” Csehorszag 5,2%-4t6l; Romdnia 42,8%-4ig terjed. Megjegyzendo,
hogy Csehorszag (5,2%), Magyarorszag (4,8%) és Szlovikia (6,7%) altal reali-
zalt ardnyszam tobbé-kevésbé megegyezik az EU-15-0k atlagidval (5,5%).
Azokban az orszdgokban, ahol a mezdgazdasdg kevésbé intenziv és ahol domi-
nansabb a (félig) onellaté gazdasagok szama, ott az agarfoglalkoztatottsag sok-
kal magasabb (Romdnia: 42,8%; Lengyelorszdg: 18,8%). A KKE-orszdgok
kevesebb mennyiségli ndvényvédo szert és miitrdgyét haszndlnak, ugyanakkor
alacsonyabb hozamokat is realizalnak (1. tdbldzat és 1. dbra). [8]
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Mutatdk EU-15 | KKE-10

Mezbgazdasigi alkalmazottak (ezer £6) — 2000 7129 8933
Mezbgazdasagi alkalmazottak ardnya az 0sszes 43 214

foglalkoztatottb6l (%) — 2000 ’ ’
Mezbgazdasagilag miivelt teriilet (ezer ha) — 2000 130 000 | 59 000
Mezbgazdasagilag miivelt teriilet ardnya

az Osszteriiletbol (%) — 2000 40,2 4.6
Gabonafélék termésatlaga (t/ha) — 2002-2003 atlaga 5,5 3,0
Novényvéddszer-felhaszndlds (kg aktiv hatéanyag/ha) — 2001 2,3 0,6

1. tdblazat: Az EU-15 és a KKE-10 mezdgazdasidganak fontosabb adatai
Forras: KONECNY, M.: EU bdvitése és mezdgazdasdga (2004), 5. o.
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1. dbra: Mezb6gazdasagi foglalkoztatottsag és aranya — 2001
Forras: KONECNY, M.: EU bdvitése és mezdgazdasdga (2004), 15. o.

Birtokstruktiira

A 2. tdbldzat az atlagos birtokméretet, valamint az 5 ha alatti farmok, illetve az
50 ha feletti holdingok ardnyat mutatja az adott orszag foldhasznositasi struktd-
rgjat illetden. Mint ahogy az a tdbldzat szdmadataibdl is 14tszik a KKE-orszdgok
birtokstruktirdjat a dualizmus jellemzi. Roménia (2 ha), Bulgéria (4 ha), Ma-
gyarorszdg (4 ha) és Lengyelorszdg (8 ha) atlagos birtokmérete voltaképp a
KKE-10-ek 4tlaga koriil szérdédik, ugyanakkor a két Csehszlovdk utédallam
atlagos birtokmérete mdr az unids atlag koriil szérodik. Csehorszag és Szlovékia
birtokstruktirdja voltaképp a KKE-régiéban egyediildlléan alacsony kis, és
meglehetdsen magas nagy birtoktombok kialakulasat is eldre vetiti. Megjegy-
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zendd, hogy az EU-15-6k vonatkozdsdban az 5 ha alatti farmok ardnya 60%
koriili, mig az 50 ha feletti holdingok megoszlasa 5%. [8]

Orszdg . Atla/gos 5 ha alatti 50 ha feletti
birtokméret (ha) birtokok ardnya birtokok ardnya
Bulgéria 4 19% 75%
Csehorszag 100 1% 93%
Lengyelorszag 8 16% 25%
Magyarorszag 18% 58%
Romadnia 2 58% 19%
Szlovikia 31 2% 96%
KKE-10 5 27% 38%

2. tdblazat: Mezdgazdasagilag miivelt birtokszerkezet
a KKE-orszdgokban, 2001
Forrés: The future of rural areas in the CEE new Member States (2004), 13. o.

A rurdlis teriiletek az OECD-kategoridk szerinti megoszldsa

A vizsgélt 6 KKE-orszdg OECD regiondlis kategéridi (domindnsan vidéki, szig-
nifikdnsan vidéki és domindnsan vdrosi) mentén értelmezett térségi (rural) és
népességmegoszlasat (population) NUTS III. szinten a 2. dbra szemlélteti.

A ,,domindnsan vidéki” régidk tulsilyban vannak Bulgédridban (82%),
Csehorszdgban (76%) és Magyarorszagon (58%). Szlovékidban, Roménidban és
Lengyelorszdgban a ,,szignifikdnsan rurdlis” régidk ardnya 50% feletti (63%,
57% és 54%). A ,,domindnsan vdrosi” térségek ardnya tulsdgosan alacsony
(kvazi 0%-t6l kb. 40%-ig). A népesség viszonylatdban a ,,domindnsan varosi”
lakossdg ardnya valamennyi KKE-orszdgban magasas, mint a ,,domindnsan
vdrosi” teriiletek ardnya. Ez nem meglepd, hiszen tobbek kdzott Magyarorsza-
gon a népesség 50%-ot is meghaladé hdnyada él ezen vidéki vérosokban.
Ugyanakkor Bulgdridban, Romadnidban, Szlovdkidban, Lengyelorszdgban és
Csehorszdgban a lakossag tobbsége a ,,szignifikdnsan rurdlis” vidéki teriileteken
lakik. [7]
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2. dbra: OECD-kateg6ridk ardnya a teljes teriilet és népesség %-dban, 2001
Forras: The future of rural areas in the CEE new Member States (2004), 9. o.

A rurdlis teriiletek foglalkoztatottsagban betoltott szerepe

A 3. tdbldzat a munkanélkiiliségi rdta orszdgos és ruralis nagysdgat szemlélteti.

Orszdgos Rurélis munkanélkiiliségi rata
Orszdg munkanélkiiliségi a rurélis 0ssz- az orszagos

réta (%) foglalkoztatottsdg | munkanélkiiliségi

ardnydban (%) rdta ardnydban

Bulgdria 19,5 25,3 130
Csehorszag 7,3 5,8 80
Lengyelorszag 18,2 16,7 92
Magyarorszag 5,7 6,8 119
Romania 6,6 2,8 42
Szlovékia 18,6 20,3 109
EU-15 10,7 11,4 107

3. tdbldzat: Munkanélkiiliségi rata nemzeti és rurdlis alakuldsa — 2001
Forras: The future of rural areas in the CEE new Member States (2004), 42. o.

A KKE-orszagok e mutaté tekintetében is heterogénnek mindsiilnek. Bul-
garidban, Magyarorszdgon, Szlovdkidban — ahogy az EU-15-0k esetében is — a
munkanélkiiliségi rita rurdlis értéke az orszagos atlagot meghaladandé szoré-
dik. A tobbi orszag esetében ennek ellenkezdjérdl beszélhetiink. Feltehetden
minden KKE-orszdgban 1étezik ,,rejtett” munkanélkiiliség, kiilonos tekintettel a
mezdgazdasdgban. A ruralis munkanélkiiliségi rata és az orszdgos munkanélkiili
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rata ardnydt tekintve az orszagok két csoportra oszthaték: ahol a rurdlis réta
meghaladja az orszdgos atlagos, és ahol alatta van. Mindezen adatokat Ossze-
vetve a 2. tabldzat adataival megéllapithat6, hogy mindazon orszdgokban, ahol
az atlagos birtokméret relative nagy, ott a vidéki térségekben az orszdgos fog-
lalkoztatottsdgi ratat meghalado alakul (Csehorszag, Lengyelorszag, de kivétel-
ként ide sorolandé Romania is).

A 4. tabldzat a mezO8gazdasagi munkaerdbazis korcsoportok szerinti meg-
oszlasat szemlélteti. Lengyelorszagban a legmagasabb a 65 életévet meghalad6
mezdgazdasdgi munkaerd ardnya, mig Szlovakidban a legalacsonyabb. A fiatal
(35, illetve 39. életévet meg nem haladd) életkord munkaerdbazis Lengyelor-
szdgban és Magyarorszdgon a legmagasabb. Csehorszdgban a kdzépkoru agrar-
munkaerd dominancidja figyelheté meg.

(674 PL H SK
35 év alatti mg.-i munkaerd ardnya (%) 22 429" | 40,9° | 257
65 év feletti mg.-i munkaerd aranya (%) 2 20,6 2,53 0,3

Megjegyzés: '18—44 év; 215-39 év; 360 év feletti

4. tablazat: A mez6gazdasagi munkaerd korcsoportok szerinti megoszldsa
Forras: The future of rural areas in the CEE new Member States (2004) 42. o.

Infrastrukturdlis elldtottsdg

A 3. dbra 1000 lakosdra vetitve mutatja az orszdgok infrastrukturdlis ell4tottsa-
gdt. A grafikonbdl latszik hogy Csehorszdg, Magyarorszdg és Szlovékia a tob-
biekhez mérten relative j6 vastithdlézati lefedettséggel rendelkezik. Bulgdria,
Lengyelorszdg és Romdnia e mutatd tekintetében alacsonyabb értékeket reali-
zil, mely tobbek kozott az orszagok teriileti nagysdgdval (km”) és népességsza-
maval magyarazhaté. Megéllapithaté tovabba, hogy a kdzutak hossza tekinteté-
ben (barmilyen rendii és rangu is az) nem fedezhetd fel szignifikdns kiilonbség.
Az ezer lakosra juté gépjarmiivek szdmat tekintve Bulgdria, Lengyelorszdg,
Magyarorszag és Szlovdkia homogénnek tekinthetd. Csehorszdg (334) és Ro-
mania (132) ezer lakosra jutd ,,gépjarmiiparkja” tekintetében azonban eltérés
tapasztalhatd: az elbbi esetében felfele, az utdbbi esetében lefele.
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3. abra: Infrastrukturdlis ellatottsdg, 2001

Forras: The future of rural areas in the CEE new Member States (2004), 98. o.

alapjan

Regiondlis differencia

A vizsgélat ald vont négy orszag esetében megallapithatd, hogy Csehorszagban,
Magyarorszdgon és Szlovékidban kiilondsen nagy regiondlis kiilonbségek fe-
dezhetdk fel az egy fore juté GDP tekintetében. Lengyelorszdg e vonatkozasban

homogénebbnek mindsithetd.

K| I |
u — 19
| I
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Megjegyzés: EU-15-6k atlaga=100%

4. dbra: Az EU-15-6k atlagahoz mért regiondlis kiilonbségek (%)
Forrés: Eurostat, 1999
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KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Taldn nincs még egy olyan kzos politika, amely olyan kozvetleniil érintené
az eurdpai polgarok mindennapjait, mint a K6zos Agrarpolitika. A KAP be-
vezetése az ) tagdllamokban hosszi tdvi , kovetkezményekkel” jar.

A kozép-kelet-eurdpai régié orszdgai kordntsem homogének. Az egyes or-
szagok a vidékfejlesztési politikdjuk és koncepcicjuk (1d.: nemzeti fejlesztési
tervek, illetve regiondlis programok) kidolgozdsa sordn — a nemzeti sajitos-
sdgokon tilmenden — kiilonboznek a fejlesztés cél- és eszkdzrendszere te-
kintetében. PL.: ,,...Szlovénia és Csehorszdg ... hajlik az agrar-kdrnyezetvé-
delmi programok nagymértékli alkalmazdsara... Lengyelorszdgnak van az
egyik legrovidebbre mutaté mezdgazdasagi politikdja. Az 6koldgiai gazdal-
kodas fejlesztésének nagyon jo feltételei ellenére Lengyelorszdg gazdélko-
dési politikdja csupdn a termelékenység novelésére koncentrdl, amely a mar
eleve magas vidéki munkanélkiiliséghez is hozzajarul”. [8]

A mezdgazdasdg — noha érvényesek ra az altalanos gazdasagi torvényszeru-
ségek — nem ipari dgazat, anndl sokrétlibb, exogén koriilmények altal de-
terminalt, bioldgiai alapokat ,,hasznosit6” nemzetgazdasdgi ag. A foglalkoz-
tatasban, a népességmegtartisban, az élelmiszer-termelésben, a kiilkereske-
delmi aktivum ,termelésében”, a vidéki életforma, tajkép és az okoldgia
fenntartasdban és megérzésében (stb.) betoltott szerepe vitathatatlan. Eppen
ezért multifunkciondlis jellegét erdsiteni, timogatni sziikséges. Es mindenek
érvényre kell jutnia a legkiilonbfélék regiondlis fejlesztési programokban —
mind az unidés €és a nemzeti forrdskeretek felhaszndldsa, mind pediglen a
KAP megvaldsitasa sordn.

Tovabba kdros, a felzarkdzast gatld kovetkezményekkel jar, ha a KAP pillé-
rein belill forrdsokat csoportositanak 4t az n. masodik pillér rovaséra.
Ugyanis a KAP mésodik pillére — szemben az elsével — nem mezdgazdasagi
dgazatok mentén szervezddik, hanem bizonyos szamu, a gazdasagokra, vi-
déki térségekre koncentralé horizontdlis intézkedéseket tartalmaz, kifizeté-
sei konkrét projekteket finanszirozdsat tiizik ki célul.

A 1égié orszdgainak fejlesztési stratégidjuk kidolgozdsakor kiilonds figye-
lemmel kell lenni az agrdrgazdasdg térségbeli silydra (foglalkoztatds, me-
z8gazdasdgilag miivelt foldteriiletek ardnya stb.).

Mindenképpen javitani kell — tobbek kozott — az agrargazdasédgi szereplok
termelési hatékonysdgdn, rentabilitdsdn, melynek eredményeként nem csak
a mar meglévé munkahelyek 6rizhetdk meg, hanem jovedelmezd tevékeny-
ség bovitésével tovabbiak alapithatdk, illetéleg szdmos egyéb kedvezd fo-
lyamat eszkaldl6 indikatora lehet.

A KKE mezdgazdasdganak modernizicidja, versenyképesség-javitisa, ha-
tékonysdg-novelése nem ,,szolgaméd” lemdsolt gazdasdgfejlesztési mintdk
alkalmazdsaval, iparszerti modellek vakon kovetésével kell, hogy bekovet-
kezzen, hanem sokkal inkdbb kell6képpen drgondolt, hosszi tdvii és racio-
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ndlis, a 1égi6 humdn, okologiai, kulturdlis és gazdasdgi adottsdgait, leheto-
ségeit és potencidljdt felettébb figyelembe vevé koncepcidk mentén. Igy
nemcsak hogy elkeriilhetdk a korabbi hibak elkovetése (kornyezetszennye-
z€s, a talaj tulzott terhelése stb.), hanem a lehet6ségekhez minden tekintet-
ben igazodd, a fejléddés fenntarthatésagat szavatold prosperdlds valdsithaté
meg.

Ugyanakkor a vidékfejlesztési forrdsok céltudatos és kelloképpen dtgondolt
felhaszndldsa visszafordithatja a vidéki térségek tovabbi hanyatldsit. Az
,»okoldgiai mezdgazdasdg”, a fiatal gazdalkodok, a helyi termékek marke-
tingje, a vidéki turizmus, vagy akdr a biomasszabdl torténd energia-eldalli-
tds tdmogatdsa tovabbi Uj munkahelyeket teremtéséhez vezet(het).

8) Frekventalt kérdésként kell kezelni az agrarvallalkozasok unios direktivak-
nak, irdnyelveknek, szabdlyozdsnak val6 megfelelésének timogatdsat (mind
anyagi, mind szakmai téren). Ez azon tilmenden, hogy bizonyos esetekben
a versenyképesség és igy multiplikativ gazdasidgi hatdsok letéteményese
(pl.: munkahelymegtartas), a piacra jutas elofeltétele.

9) Mérsékelni sziikségeltetik a varos—vidék viszonylatdban fenndll6 jovedelmi,
jovedelmezdségi inhomogenitdson.

10) Eppen ezért az egyes NUTS 1. régick, illetéleg varos—vidék viszonylatdban
a fellelhetd regiondlis kiilonbségeket mérsékelni sziikséges. Csokkenteni
kell a ., kiilvildgtol elzdrt” telepiilések szamét.

11) Rovidtavon vissza kell szerezni a vidéki életforma, a mezdgazdasdgi mun-
kavégzés , presztizsét” és megbecsiilését hogy elejét vegyiik a tovabbi ked-
vezdtlen migracids folyamatoknak, és hogy a mezdgazdasig a tovdbbiakban
ne valjék munkaerd-leadd dgazatta.

12) Ehhez javitani sziikséges a vidéki térségek infrastrukturdlis elldtottsdgdn,
az agrdrszakoktatds presztizsén, mindségén és lehetdségein (pl.: kutatds-
fejlesztés).

13) Tovabbiakban is 0sztondzni sziikséges az adott orszagok gazdasdgi decent-
ralizdaldsdt, a gazdasdgi kozpontok gombamddszerii ,,szaporoddsit”, azok
megkozelithetoségének javitasat.

14) Es végezetiil — ami talan a legfajsiilyosabb — a régi6 felzarkéztatasat csak és
kizardlag az orszdgoknak a kozos ,,gondolkodédsa” mentén kell, hogy meg-
valdsuljon (a hatdrokon dtivelo gazdasdgfejlesztési koncepciok kidolgoza-
sa). Igaz ez a kereskedelem, az infrastruktdra, vagy akdr kutatds-fejlesztés,
az (agrar)dkologia (stb.) terén.
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SUMMARY

The situation of the regional concept and of regional policy in Central and East-
Central European countries in the post-socialist era is a specific one, since what
has been taking place is a dual transition. The first has been from one set of
instruments which suited the planned economy of state socialism to tools more
compatible with the environment of a market economy; the second has been
from a traditional, equalisation-oriented concept of regional policy to a modern
concept of “endogenous” development.[4].

Regional development has attracted increasing attention in the
enlargement process of the EU since the main channel of support for the
economic convergence of the CEECs after their accession will be the CAP II.
Pillar of the EU - which is focused on regional development and regional actors.

Modernisation, the improvement of competitiveness and of the
effectiveness of CEECs’ agriculture must be realised in well thought-out,
rational long-term ways, which take account of human, ecological, cultural and
economic conditions and potential.
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BEVEZETO

Jelen tanulmédnyunk egy régi6 fejlesztési lehetdségeit mutatja be a kiilsé beru-
hazasok fontossdgat, valamint a helyi versenytényezdk eldnyeit targyalva. Ez a
régid a Székelyfold. A tanulmany a Székelyfoldre beruhdzni vagyd, vagy éppen
a beruhazason elgondolkod¢ véllalkozénak is néhany, nemzeti érzelemtdl sem
mentes, de a gazdasdgi racionalitds probdjat kidllé tamponttal szolgalhat. Koz-
ben arra is rdmutatunk, hogy miért kdzos érdek a magyar vallalkoz6 és a szé-
kelyfoldi ember szdmara egyardnt, ha magyar téke dramlik a Székelyfoldre.

A beruhdzasok elemzése sordn fontos tényezd a véllalatok telephely-
vélasztasi politikdja. Telephelyvalasztas politikan beliil ,,hard” (erds) és ,,soft”
(lagy) tényezoket kiilonboztetiink meg. A ,,hard” tényezdk a hely adta elényo-
ket, vagyis a nyersanyagok kozelségét, a felvdsarlo piacok kozelségét illetve
fizikai (szallit4si, energiahordozd, stb.) infrastruktdra meglétét jelentik. A ,,soft”
tényezok a human infrastruktirat, a technikai infrastruktirat, piacra jutas feltét-
eleit, a makrogazdaségi szabalyozdsokat foglaljak magukba.

Az utébbi évtizedek tendencidjaként konyvelhetjiik el, hogy a véllalkoza-
sok esetében a beruhdzasi dontésekkor a telephely-valasztasi politikdk esetében
a ,,soft” tényezok kezdtek tdlsilyban keriilni a ,,hard” tényezokkel szemben.
Egyre inkdbb a munkaerd olcsdsdga és képzettsége kezdett meghatdrozd lenni a
beruhdzasi dontésekben, de ugyanakkor természetesen nem hanyagolhat6 el a
,hard” tényezdk szerepe sem.

Amit a fenti elméletekhez hozzaflizhetiink, hogy a Székelyfold ,,hard” té-
nyezdkben meglehetdsen szegény, foleg ha az infrastrukturdlis ellatottsagot
vessziik figyelembe. Ezzel szemben a ,,soft” tényezdk teriiletén meglehetdsen
kedvez6 a helyzete.

Az kovetkezOkben a fenti tényezok kozti 6sszefiiggéseket, a tényezok hat-
terében all6 politikai és gazdasagi viszonyokat vizsgaljuk meg. Az elsé részben
a ,hard” tényezdk allapotdval foglalkozunk, melyet a kdzpénzek tiikrében elem-
ziink ki. Ezen részben arra probdlunk védlaszt taldlni, hogy mi is az oka a szé-
kelyfold infrastrukturélis elmaradottsdgnak. Ezt kdvetden arrdl beszéliink, hogy
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miért is nem tudja a Székelyfold kihasznalni a ,,soft” tényezdk esetében jelent-
kez6 eldnyét. Ennek keretén beliil sz6 esik arrél, hogy hogyan is vdndorolnak at
a székelyfoldi kozpénzek Magyarorszagra. Befejezésiil ezt a helyzetet feloldan-
d6, a magyar vdéllalkoz6 szdmdra a nemzeti érzelmet raciondlissd tevo
befektetésosztonzé fejezetet mutatunk be, melyhez az Ir csodit is segitségiil
hivjuk.

SZEKELY KOZPENZEK SZEKELYFOLDON

A romdn kormdny tjraeloszto rendszere

A modern adérendszer sajitossdgaként, Romdnidban is az adébevételek inkabb
a kozponti kormanyzat szintjére koncentralédnak, amely nem hajlandé ezt kien-
gedni a kezébdl. Ennek két oka is van. Egyrészt az ad6zas rendszere a gazdasig
legfontosabb befolydsold tényezdje, ezért az addrendszer fobb elemeinek az
egész orszdgra nézve egységesnek kell lennie. Mdsrészt az tigynevezett nagy-
adok (pl. AFA, személyi jovedelemadd) beszedése kozpontilag olcsébban meg-
oldhat6 és hatékonyabban ellendrizhetd. Azonban még egy fontos tényezdt meg
kell emliteniink, amely Romanidra is jellemz6. Ez pedig az, hogy ha a bevételek
nagyobbrészt kozponti szinten jelentkeznek, lehetové vélik az ujraelosztasnal
egyes vidékek kedvezdbb eljarasban vald részesitése. Emiatt Romaniaban is az
dllamh4ztartdson beliili — a kozponti szint felol a helyi dnkormédnyzatok felé
torténd — jovedelem-tjraelosztas a jellemzé. Igy napjainkban a helyi onkor-
manyzatok koltségvetéseinek alig 20%-it jelentik a helyi jellegli adok és illeté-
kek, 30—40%-ot a személyi jovedelemaddé megosztdsa, mig a maradék 40-50%-
ot az dfamegosztds teszi ki Romédnidban. A romédn kormdny 4ltal alkalmazott
Ujraelosztas mértékére keresve a valaszt, a kovetkezokben néhany koltségvetési
mutat6 tiikrében szeretnénk poziciondlni az erdélyi, illetve a székelyfoldi me-
gyéket az orszag tobbi megyéjéhez viszonyitva.

Az egy lakosra jutoé onkormdnyzati bevételek

Elséként az egy lakosra juté dnkormanyzati 6sszbevételek helyzetét vizsgaljuk
a 2001-es koltségvetési megvaldsitasok Osszesitései alapjdn. Az egy lakosra jutd
onkormdnyzati bevételek esetén a székelyfoldi megyék kevéssel az orszdgos
atlag folott allnak (1. térkép):

Amint mar emlitettilkk, az 6nkormdnyzatok harom legfontosabb bevételi
forrdsit a sajit jovedelmek, a megosztott személyi jovedelemadd, valamint a
megosztott AFA képezi. A kovetkezOkben e harom Gsszetevé megvaldsuldsait
vizsgéljuk. Ezek vizsgalatan keresztiil lehet kdvetkeztetni a bukaresti kormany-
zat 4ltal alkalmazott forrdsdtcsoportositasra is, vagyis — a kiillonb6z6 megyék
esetében — a sajat jovedelmek teriiletén jelentkezd kiilonbségek csokkentésére.
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A sajét jovedelmek megvaldsitdsa terén az orszag megyéi kozt joval na-
gyobbak a kiilonbségek A legerdsebb megyék a leggyengébbeknek szinte az
Otszorosét ,,hozzak”. Ez esetben is a Karpatokon kiviil taldlhat6 azon megyék
nagy része, ahol az egy fOre esd sajit bevétel alig éri el az orszagos atlag felét.

gy lakosra jut TR

S L] 2000-2.

hevételek (ezer lejhen) [ 2.500- 3.000
[ 3.000 - 3.500

I 3.500 - 4.000

1. térkép: Egy lakosra juté dnkormdnyzati bevétel (2001, ezer lej/fo)
Forras: a Romédn Pénziigyminisztérium adatai alapjén, sajat szerkesztés.

Ezen két informdciét dsszevetve egy fontos kérdésre kapunk vélaszt. Mig
az egy lakosra juté onkormdnyzati dsszes bevételek esetében a legszegényebb
és a leggazdagabb megyék kozti eltérés megkozelitdleg kétszeres volt, addig az
egy lakosra juté sajét jovedelmek esetében ez az eltérés szinte négyszeres. Tehat
azon jovedelmek esetében, amelyeket az illetd megye dnkormdnyzatainak sajat
maguknak kell kitermelniiik, s amelyek a maguk médjin fiiggnek a helyi gazda-
sdgi viszonyoktdl, joval nagyobb az eltérés, mint az 4llami tdmogatdsokat is
magukba foglald, 6sszes jovedelmek esetében. Vagyis létezik egy — orszigos
szinten miikodd — kiegyenlitd rendszer, ami a kevés sajit bevétellel rendelkezd
megyék szdmdra a kdzponti szinten torténd ujraelosztds révén forrdsokat juttat,
mely forrdsokat természetesen a gazdagabb megyék 4ltal termelt addk jelentik.
S 1évén, hogy a kevés sajat jovedelemmel rendelkezé megyék nagy része a Kar-
pétokon kiviill helyezkedik el, ez a forrdsitcsoportositds tobbnyire az erdélyi
megyéket érinti negativan.

A kovetkezOkben azt vizsgéljuk meg, hogy az egyes megyék lakosai mi-
lyen mértékben termelik ki az 6nkormédnyzataiknak sziikséges személyi jovede-
lemadét. Ezt Gigy szdmoljuk ki, hogy ardnyba allitjuk az egyes megyék onkor-
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manyzatai altal kapott jovedelemadd-visszaosztdst az illetdé megye éaltal kiter-
melt Osszes jovedelemaddval. A harom székelyfoldi megye az éltaluk kitermelt
jovedelemadd 86,2%-at kapja vissza dnkormanyzati tdimogatisként, a 13,8%-os
kiilonbséggel az dllami koltségvetést gazdagitjdk.

Ha az 6nkorményzatoknak dtengedett AFA vonatkozdsdban vizsgaljuk a
mar fent is szdmolt ardnyt, megallapithatd, hogy mindharom székely megye
tobb 4fét fizet be, mint amennyit visszakap onkormdnyzati céltdmogatasként. A
harom székely megye az egyiittes AFA bevételének épp a felét kapja vissza,
mig a maradék 50%-kal az dllami koltségvetést gazdagitja.

A munkaerd képzettsége — oktatdsi kiaddsok

A kovetkezokben az egy didkra valamint az egy lakosra jutd oktatdsi kiaddsokat
vizsgéljuk, valaszt keresve a munkaerd képzettségbeli kiilonbségeire. Ehhez
szintén a 2001-es koltségvetési adatokat hasznéltuk fel.

A székelyfoldi megyék esetében egy didkra kozel 20%-kal koltenek tob-
bet mint az orszdgos atlag (2. térkép). Az orszagos atlagnal magasabb egy didk-
ra juté oktatasi kiadas Erdély szinte Osszes megyéjére jellemzd. Ha az egy la-
késra jutd oktatdsi kiadasokat vizsgaljuk, arra kapunk vélaszt, hogy az illetd
térségben lakok mekkora 4ldozatot hoznak a gyerekeik képzése érdekében. Ez
esetben is ugy a székely megyék, mint az erdélyi megyék tobbsége az orszdgos
atlag folott helyezkedik el. Osszehasonlitva a harom székely megye dtlagit az
orszagos atlaggal, az dnkormdnyzati kiaddsok tekintetében, a legpozitivabb a
kiilonbség a taniigyi és a kulturdlis kiad4sok teriiletén, mig a legnagyobb nega-
tiv kiilonbséget a varosfejlesztésnél és a kozszallitdsndl tapasztalhatunk, vagyis
az oktatdsi kiaddsok novelése a varosgazddlkoddsi, varosfejlesztési kiaddsok
rovasdra torténik.



52 Geréb Ldszlo

Az egy didkrajuto
okctatasi kiltségek az
orszagos atlaghoz
viszonyitva
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2. térkép: Az egy didkra jutd oktatasi koltségek (2001, %)
Forras: a Roman Pénziigyminisztérium adatai alapjan, sajat szerkesztés.

SZEKELY KOZPENZEK MAGYARORSZAGON

Tanulméanyunk elején azt allitottuk, hogy Székelyfold jé all a ,,soft” tényezok
teriiletén. Fontos kérdés, hogy miért nem tudja ezt kihaszndlni. A vélasz pedig
egyszer(: a befektetok nem hasznaljak ki, azéltal, hogy nem fektetnek be Szé-
kelyfoldon. Ezen helyzet kovetkeztében a ,,soft” tényezd megy a befektetohoz.
Igy jutunk el az erdélyi magyarsig egyik legnagyobb veszélyforrdsahoz, a ki-
vandorlashoz.

Kivdndorlds szdmokban

A romdn és a magyar statisztikai hivatalok adati meglehetdsen ellentmondéso-
sak a Magyarorszagra kivandorolt roman 4llampolgédrok szdmat illetden. Ennek
okai abban keresendok, hogy akik kivandoroltak, nem mindig érezték sziiksé-
gességét bejelenteni ezt hivatalosan a hatésdgokndl. A roman statisztikai hivatal
adatai szerint 1977-t6] 82 512 magyar nemzetiségli romdn dllampolgar hagyta el
az orszagot. Az idevonatkozé magyar statisztika 144 366 Romaniabol Magyar-
orszdgra bevandorolt személyrdl beszél.

A kivandorlds targykorét illetden tobb tanulmdny is napvildgot latott.
Ezen tanulminyokban az Erdélybdl kivandorolt magyar nemzetiségli roman
allampolgarok valés szamat 200 000-re teszik, melybdl megkozelitéleg 170 000
Magyarorszagra telepiilt ki (VARGA A.). Ha a kitelepiiltek korcsoportok szerinti
Osszetételét vizsgéljuk, dontd tobbségiik 18 és 35 év kozotti. A statisztikai ada-
tok szerint a Magyarorszdgra kivandorolt erdélyi magyarok 70,9%-a a 0-34 év
kozti tartomanyba esik, mely esetben szinte elhanyagolhaté a 18 év alattiak
aranya.
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A kovetkezokben vizsgaljuk meg, hogy mennyibe is keriil egy erdélyi
magyar kivandorl6 egy erdélyi adéfizetdnek. Ha a 2001-es koltségvetési adato-
kat vessziik figyelembe, a harom székely megye esetében egy didk képzésére
atlagban 291 eur6t forditottak. Ez az 0sszeg az 1.-t6l 12. osztalyig terjed6 id6-
szakra 3494 eurdt jelent. Ha csak a tizenkét év oktatdsi alapképzést vessziik
alapul, akkor a 170 000 Magyarorszdgra kivandorolt erdélyi magyar oktatési
koltségei 594 062 302 eurdt (148,5 milliard forint) jelentenek, mely koltségeket
a helyi koltségvetésbe befolyd erdélyi magyar addfizetok pénzébdl finansziroz-
tak. Ez tehat egy 594 062 302 eur6 humantdke importot jelent a magyar dllam
szdmdra, vagyis egy ekkora oktatasi koltségtételtdl mentette meg a magyar al-
lamot a 170 000 erdélyi kitelepiilt.

Ami még inkdbb stlyosbitja a helyzetet, az az — a kivandorlasi statisztikdk
korcsoportok szerinti megoszldsa alapjan —, hogy az illeté személy azeldtt hagy-
ta el Erdélyt, még mieldtt produktivvd valt volna a romdniai dllamhaztartds
szdmdra, vagyis becsiiletes adébefizetové.

De ha nem a romdn, akkor a magyar allamhdaztartds szdmadra véltak ezen
kitelepiiltek adébefizetokké. Most megvizsgaljuk, hogy mennyi addbefizetést
jelentenek a kitelepiilt erdélyiek a magyar dllami koltségvetés és alrendszerei
szdméra. Ha a 170 000 kitelepiiltbdl csak a 70,9%-ot vessziik, akkor 120 000
személyrdl beszEliink, akik 1évén 35 életéviik alatt vannak, igy legalabb 30 évig
lesznek ado6fizetdi a magyar allamnak. S ha a havi jovedelmiik a magyar 4tlag-
bér, akkor ez személyenként havi 526 eur¢ fizetés utdni jarulékot jelent, ami évi
6320 euro, s a harminc év alatt 189 600 eur6 allamhaztartasi befizetés. S ha ezt
a 120 000 kivandorolt 35 év alatti személyre szamitjuk, akkor tobb mint 20
millidrd eurd, a magyar allamhaztartds kiilonb6z6 alrendszereibe befizetett ado-
forintot jelent.

Kivdndorlds — hatdsok

Nem is az a legnagyobb probléma, hogy az erdélyi magyar telepiilések koltség-
vetései finanszirozzdk a magyarorszdgi munkaerd képzését, mert ez csak az
erdélyi telepiilések szdmara negativum. De ha mélyebben a dolgok mogé né-
ziink, akkor azt 1atjuk, hogy ez a folyamat a magyar dllam szdmadra is negativ
vonatkozdsu. Demogréfiai szemmel nézve a dolgokat, ezen folyamat az erdélyi
magyar telepiilések kiiiresedését jelenti. S az erdélyi telepiilések kiliresedése
utdn nem lesz honnan pétolni a magyarorszagi lakdssdg 1élekszambeli apadasat.
Vagyis ez a folyamat ellentmond egy hosszu tdvu ,,magyarsig” nemzeti straté-
gidnak.

De gazdasdgi szemmel vizsgdlva is negativak a hatdsok. Negativak, mert
az Erdélybdl kivdndorolt és Magyarorszdgon letelepedett munkavallalénak a
magyar vallalkozd 658 eur6 magyar atlagbért fizet. S itt jelenik meg az Erdély-
be valé befektetésnek a gazdasdgi racionalitdsa. Mert ha a magyar véllalkoz6
Erdélybe telepitené vallalatat, ugyanazért a munkéért csak 240 euré romdn at-
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lagbért kellene fizessen. Ha nyereségadé és az AFA esetében jelentkezé kedve-
z0 kiilonbségeket figyelmen kiviil hagyjuk, csak a bérkoltségek esetében is 6ria-
si a kiilonbség:

Megnevezés Magyarorszdg | Romdnia Elt?rés abszolut Eleérés
Osszegben Jo-ban
Brutté 4tlagbér 658 240 418 174%
Nett6 atlagbér 424 184 240 130%
Munkavallalé jarulékai 40% 25% 15% 60%
Munkaltatd jarulékai 40% 33% 7% 21%
Nyereségadd 18% 16% 2% 13%
Afa 25% 19% 6% 32%
Bey alkalmazott teljes 921 319 602 189%
koltsége dtlagbéren
Széaz személyt foglalkoztatd
véllalkozés bérkoltségei 92 120 31920 60 200 189%
egy hénapra
Sz4z személyt foglalkoztatd
vallalkozds bérkoltségei 1 197 560 414 960 782 600 189%
egy évre

AZ IR CSODA SZEKELYFOLDI TANULSAGAI

Miért éppen Irorszag és a Székelyfold? Lévén, hogy nagyon sok tényezd, amely
hozzajarult Trorszdg fejlédéséhez a Székelyfold esetében is megtaldlhatd, érde-
kes kovetkeztetések vonhatdk le ebbdl az Osszehasonlitdsbol. Ehhez eldszor
megprobéljuk felsorolni és elemezni azokat a tényezdket, melyek leginkabb
hozzajarultak az ,.ir gazdasagi csoda” megvalésuldsahoz:

L. Kiilsd tényezok:

1. Nagymértékii EU-s tdimogatasok
2. A miikodo t6ke nagymértékii bearamlasa.

IL. Belso6 tényezok:

1. Villalkozébarat gazdasagpolitika

2. Nagyiitemi infrastrukturalis fejlesztések

3. Céltudatos €és kovetkezetes gazdasdgpolitika.

4. Az angol nyelvnek az ismerete.

5. Egy 6ridsi optimizmus megléte a lakossdg korében.

Székelyfold esetében a legfontosabb tényezd, hogy ez egy tobbségében magyar-
lakta teriilet, a lakossdg 75%-a magyar anyanyelvii. A kévetkezében bemuta-
tand6 fejlesztési elképzelések ezen kozponti elem koré épiilnek fel. Vegyiik
sorra az Ir gazdasag fejlddését befolyasolé tényezoket, és vizsgaljuk meg ezek
székely adaptdcidinak lehetdségeit.

L. Kiilsd tényezok:
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1. A mikodd toke nagymértékii bedramldsa. Ez az az els6 pillér,

melyre a Székelyfold fejlodését épiteni lehetne. Itt els6sorban az
anyaorszagi befektetok nemzeti irdnyultsdgd befektetéseire lehetne
szamitani. Tudnivald, hogy az 1900-as esztendok kdzepétdl napja-
inkig nagyszdmban véandoroltak ki magyarok Erdélybdl Magyaror-
szdgra. Ezeknek egy része, ha nem is olyan mértékben, mint az
USA-ba kivandorolt ir telepesek, de vallalkozoként fontos vagyon-
ra tehetett szert.

IL. Belso6 tényezok:

1. Nagyiitemi infrastrukturalis fejlesztések. Taldn ez az a szektor, ahol

VEGSZO

leginkdbb érezhetd Romadnia elmaradottsdga. Bizonyos teriileteken
torténtek Oridsi elorelépések (tavkozlés), mig mds teriileteken szinte
behozhatatlan a lemaradas.

. Az magyar nyelv ismerete. A Székelyfold esetében ez szinte egy

olyan el6ny, mint az freknél az angol nyelv ismerete. Miért volt
fontos ez az irek esetében? Mert az Eurdpa fele nyitni probalé ame-
rikai vallalatok nem iitkdztek nyelvi akaddlyokba. Ezért fontos a
Székelyfold esetében a magyar nyelv ismerete — mert a romdniai
piacon nyitni akaré magyar véllalatoknak megvannak ezdltal a he-
lyi viszonyokat ismer6 kihelyezett eld6rsei, ahol a nyelvi akadalyok
mdr fel vannak szdmolva. Természetesen itt adott az a tény is, hogy
a sz€kelyfoldi magyarsag tobbségében anyanyelvi szinten beszEli a
romdan nyelvet is. Ugyanide tartozik az is, hogy a munkaerd felké-
sziiltsége, a munkafegyelem is jéval magasabb a Székelyfoldon,
mint az orszdg tobbi részén. A Székelyfoldon a tradiciondlis ma-
gyaros munkafegyelem a dontd, mig az orszdg maés részeire mir az
elbalkdniasodott lazdbb munkamoral a jellemzd. Adott 1évén a
tény, hogy Romdnidban j6val olcsébb a munkaerd, mint Magyaror-
szagon, gazdasagilag is megalapozott egyes termeldi tevékenysé-
gek Székelyfoldre valo attelepitése.

. Egy 0ridsi optimizmus megléte a lakossidg korében. Ez az a ténye-

z8, ami leginkdbb hidnyzik a székelyfoldi lakésokbdl. Itt még min-
dig a Trianoni szerz6dés hatdsa alatt élnek az emberek. Ezen ténye-
76 erdsitésében, pozitivra vald forditdsdban fontos szerepe van a
mindenkori anyaorszagi kormédnyzatnak. Ennek a lelki tényezdnek
Oridsi hatdsa van a sz€kelyfoldi emberek hétkdznapjaira is, amire az
irek este j6 példa volt.

Osszefoglalva, Székelyfold fejlddésében kikre és milyen mértékben szamitha-
tunk, a kép elég lehangolo:
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— A bukaresti kormdnyzat dllamh4ztartdsi Gjraeloszt6 rendszerét tekintve
a Roman korményzatra NEM szamithatunk.

— Az egyes magyarorszagi politikai partok hatdron tdli magyarok kér-
déskorében kinyilvanitott dlldspontjait tekintve — a Magyar kormény-
zatra NEM MINDIG szdmithatunk.

— A magyarorszagi véllalkozok eddigi székelyfoldi beruhazédsi kedvét
tekintve — rd4juk SEM MINDIG szamithatunk.

— Az erdélyi magyar lakdssdg lelkidllapotdt, pillanatnyi optimizmusét
tekintve — sajat magunkra SEM MINDIG szdmithatunk.

Az elsd részben lattuk azt, hogyha a bukaresti korményzattdl varjuk szé-
kelyfold vagy akdr egész Erdély gazdaségi fellendiilését, ezdltal csak hiu dbran-
dokat kergetiink. Azonban a székelység sajat magaban is til gyenge ehhez a
feladathoz. S ezt a jelenlegi gyengeséget még inkabb fokozza az erdélyi ma-
gyarsdg korében tapasztalhaté kivdndorlasi kedv, mely esetében fontos tényezd
a Magyarorszag altal felkinalt gazdasagi lehetéségek. Igy a megmaradas lehet-
séges ttja, hogy a kedvezd gazdasigi lehetdségeket ne Magyarorszagon, hanem
az erdélyi magyar telepiiléséken kellene kinélni az erdélyi magyarsdgnak. Tehat
a megmaradds szempontjdbol, nemzetstratégiai szempontbdl fontos tényezd az
Erdélybe torténd magyar befektetések sokasodasa.

Egyértelmi, hogy erdélyi magyarsdg szdmara fontos a magyar a befekte-
ték Erdélybe valé megtelepedése. De nem csak az erdélyi magyaroknak tud ez
fontos lenni, hanem a magyar befektetd szamadra is. Ezen tanulményban targyalt
gazdasagi racionalitds, valamint a nemzeti érzelem érvei is megerdsitik az Er-
délybe torténd beruhdzasok fontossagat.

Kovetkeztetésképpen, ha:

— a magyarorszdgi kormdnyzat adnd a lelki tdmogatdst az optimizmus
visszatéréséhez, valamint az 6sztonzést a helyben vald boldoguldshoz,

— a magyar véllalkozéi réteg hoznd a tOkét a gazdasdgi gyarapodas elo-
segitéséhez,

— aszékelység adnd hozza tudasat, munkdjat és a helyi ismereteit,

— a helyi politikum kiharcolnd a Székelyfoldi autonémidt az adok hely-
bennmaradésa érdekében

minden szerepld csak nyertese tudna lenni egy ilyen folyamatnak.
IRODALOMJEGYZEK
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AZ ONKORMANYZATOKROL ALTALABAN

A helyi 6nkormdnyzés fogalmat Strassbourgban 1990-ben, az Eurépa Tandcs
altal elfogadott Charta hatdrozza meg a legitfogébb médon. A helyi onkor-
manyzas ezen értelmében a helyi tandcsok hataskorébe kell keriiljenek a koz-
tigyek intézésének legfontosabb részei, a decentralizicid, a demokratizmus és a
helyi kozosségek Onrendelkezési jogdnak elvei alapjdn. A lakossdgi igények
kielégitésének minél magasabb foka tette elfogadottd a helyi kozosségek on-
kormdnyzasit.

Az 6nkorményz4s elvének ugyanakkor van egy, a demokricia kiszélesité-
sével és a helyi érdekek bevondsdval kapcsolatos igen fontos aspektusa is. A
helyi 6nkorményzds ugyanis a helyi szinten torténd hatalmi dgak szétvalaszta-
sdnak elvét valositja meg: szétvalik a dontéshozoéi, a végrehajtéi valamint az
ellendrz6i szerepkor, minden egyes helyi dnkormanyzattal rendelkez6 telepiilés
(kozség) szintjén.

A helyhat6ségi valasztasok azok az alkalmak, amikor az egyenld, titkos és
kozvetlen vélasztdsok utjdn a lakossdgi, az dllampolgdri beleszdlds a koziigyek
intézésébe, a legkdzvetlenebb.

A helyi 6nkormdnyzatok Eurdpai Chartdjdnak szellemében, az ET-orsza-
gok — koztiik immir Romadnia is — garancidkat kell védllaljanak a megfogalma-
zott ajanldsok sajat torvényekbe vald beiktatdsardl, jelezve, hogy mely cikke-
lyek érvényesek az adott orszagban.

Ami az 4ltaldnos hatdskoroket illeti, szdmunkra fontos, hogy az onkor-
manyzatisag eszméje kettds hataskort feltételezzen:

1. kotelez6en ellatando feladatkoroket,
2. onként vallalt (fakultativ) feladat- és hataskoroket,

A kotelez6 hatdskorok lefrdsat a helyhatdsagi vélasztdsokat, a helyi kolt-
ségvetést stb. szabdlyzd torvények tartalmazzdk. Az onként véllalt feladatok
viszont, a helyi civiltirsadalom, a tradiciok, a specidlis érdekeltségek, a szokas-
jog, a hallgatélagos normdk vagy helyi szinten (pl. vdrosstatitum, falutorvé-
nyek) torténd szabdlyozas rogzit(het)i.
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A HAZAI ELGfRASOKROL, A HELYI KOZIGAZGATASOK
(ONKORMANYZATOK) MUKODESEROL

Hazénkban a helyi onkormdnyzatok létrejottét a Helyhatésdgi valasztdsi tor-
vény, miikodésiiket pedig a helyi adminisztraciorol szol6 215/2001-es Kozigaz-
gatasi Torvény szabdlyozza. Itt csupdn annyit, hogy bar az Alkotmdany és a Tor-
vény is szOl a helyi dnkormdnyzatok autonémidjarél, a decentralizaciordl, ezt
mégis ugy értelmezi, hogy végiil alig hagy teret ennek gyakorlédséra.

A 215-6s torvény a helyi tandcsok esetében 25 pontban 0sszegezi azok
legfontosabb hataskorét, de tekintve, hogy a helyi koltségvetésekrdl szolo tor-
vény 4ltaldban késdbb sziiletik meg mint ahogy a Torvény eldirja, a prefektusok
minduntalan belesz6l(hat)nak az iigyek intézésében stb., igy a hatdskorok a
legtobb esetben formalisak.

Miikodési zavarok

Az 4ltalunk észlelt funkciondlis zavarok feltérképezése kdzben dsszefoglaltuk a
legfontosabb gondokat.

Erdemesnek tiinik felsorolni ezeket. A helyi énkormanyzatok helyzetét
tekintve, dltaldban elmondhatd, hogy a legtobb problémat:

— ahelyi tisztségviseldk felkésziiletlensége,

— akoltségvetési gondok (késén hozott, kozponti és helyi alapokbdl 6sz-
szejovo koltségvetés, fizetési képtelenségek, stb.),

— atelepiilések tisztdzatlan vagyoni helyzete,

— aFoldtorvény kivitelezhetetlensége és elhizddésa,

— a helyi érdekeltségii vallalatok megyei aldrendeltsége, a lakdsproblé-
mak,

— az infrastrukturdlis gondok,

— akornyezetvédelmi gondok,

— az ellentétek a helyi tandcs és a polgarmesterek, valamint a prefektu-
sok kozott, eltavolodas a valasztoktol,

— az etnikai problémdk, cigdnykérdés, magyarsdg sajitos problémdi
megoldatlanok,

— az ellentétek a megye—varos, megye—kozség kapcsolatokban,

— az onallosodasi torekvések,

— atestvérvarosi, testvértelepiilési kapcsolatok fenntartdsdban-iranyitasa-
ban mutatkozé hidnyossagok.

Ezekkel nem képesek megbirkdzni a helyi onkormanyzatok.
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MILYEN KAPCSOLATMODELL(EK)BEN GONDOLKODHATUNK
A SZEKELYFOLDON?

Melyek a legdltalanosabb gondok, e teriileten? Els6 és legfontosabb probléma,
hogy az elmult id6szakban nem sziiletet dontés arrél, hogy milyen modellt fog
kovetni a Székelyfoldi onkormanyzatisdg. A nyugat-eurdpai part—onkormanyzat
kapcsolat modelljeit tekintve kettd tiinik a legelterjedtebbnek. Az egyikben a
helyi 6nkormdnyzatok partalapon szervezddnek, kovetkezésképpen a helyi kép-
visel6k partszinekben, jol kialakitott helyi (6nkormdnyzati) partpolitika végre-
hajtéi (Nagy-Britannia, Németorszdg, skandindv dllamok). Ez a modell homo-
gén partosodast és er0s demokratikus hagyomdnyokat feltételez.

A miasik elterjedt forma a kommunitaszalapi a kistelepiiléseken és parta-
lapt a varosokban. Ez a differencialt partosoddssal fiigg 0ssze: vidéken a partok
jelenléte nem eléggé hangsilyos (Franciaorszdg, Spanyolorszdg, Olaszorszdg,
Gorogorszag).

Mig a nyugati dllamokban a telepiilésméret és a tradiciok mentén kiilon-
boznek a part—6nkormdnyzat viszonyok, addig esetiinkben az etnikai viszonyok
(telepiilésenként és régidként), a centralizdlt adminisztrdcié (az dnkorményzati
tradicidk orszdgos szintli hidnya), a sziikdsség, a politikai kultdra alacsony
szintje stb. a meghatdrozdak a nyugati esetben emlitett két feltétel mellett. Csak
néhdny akaddlyét vdzolndm annak, hogy aligha dolgozhatd ki és szinte bizonyo-
san nem alkalmazhat6 egy egységes kapcsolatrendszer,

— az orszdgosan jellemzd differenciélt, fentrdl lefele foly6é és akadozé
partosodds kovetkeztében egyes telepiiléseken, telepiiléstipusokon
vagy régidkban a partosodds erdsen kezdetleges szakaszandl tart. A
politikai partok képtelenek helyi politikét kidolgozni és kovetkezete-
sen képviselni: a kdzponti utasitdsokat varjdk még akkor is, ha mds
part szineiben keriiltek funkciéba, mint a hatalmon levd!

— ami politikai differencidléddsdt, a platformosoddst illeti, a helyzet ha-
sonl6: a platformosodds teriileti megoszldsa, a tanidcsok munkédjidban
valé megjelenése tobbnyire folosleges bonyodalmakként értelmezddik,
tobbek kozott az alacsony politikai kulttra, a platformprogramok hia-
nya, a programok helyi kivitelezhetetlensége stb. okdn,

— a kissebségi érdekvédelem versus politikai funkcidvallalas, ellenzéki-
ség versus (helyi) ,,hatalmi” helyzet, a helyenként strukturélisan is je-
lentkezd platformosodds-ellenesség stb. tovabb bonyolitjdk a helyze-
tet, s teszik — szinte lehetetlenné az egységes kapcsolati séma kialaki-
tdsat, a romdniai magyarsdg foldrajzi, telepiilés szerkezet szerinti
megoszlasdbdl kovetkezden, a hdrom — relativ — tobbség, kiegyensu-
lyozott jelenlét, szorvany — (a tovabbiakban kifejtendd okokbdl is) el-
kiilonithetd ,.helyzetben” eltérd kapcsolattartast és foként mds-mas te-
vékenységformakat, programokat kell mitkodtetni,
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— alapvetden meghatdrozzdk az 6nkormdnyzati munkét a torvényes kere-
tek, az Alkotmény idevagé cikkelyei, a 215/2001-es torvény felemads, a
decentralizdciét nem tdmogatd volta, a helyi koltségvetésekre vonat-
kozé torvény hidnyossdga — az dnkormdnyzatok kiszolgéltatottsdga, a
meglévo jogi normdk alkalmazdsaban mutatkozd alapvetd hidnyossé-
gok, a hataskori tisztazatlansadgok (prefektusi hivatalok — valasztott ta-
nicsok), nem beszélve a strukturdlis (reflexszerii) hat4skori tillépések-
rél, a kozponti utasitdsrendszer fennmaradt — sOt egyre jobban meg-
erdsitett — rendszere.

— a centralizalt, fentrél monitorizalt adminisztracids rendszer viszonyla-
gos sikerét a helyi 6nkorményzati tradicidk hidnya, a civiltirsadalom
fejletlensége, a polgarok beleszolasi készségének hidnya, a fentrdl jo-
v0 utasitast vard beidegzddések, stb., biztositjak,

A felsorolt tényez0k tobbnyire ismertek €és szerintem nincs egy atvehetd
kidolgozott modell, mely kielégithetné elvardsainkat. Ebben a helyzetben csakis
a szakértdk, a politikusok és az onkormdnyzatisok szoros egyiittmiikodésével
kialakitandé kozos rendszer lehet hatékony. A feladat siirgetd voltara valo te-
kintettel jeleznék néhdny olyan szempontot, melyeket figyelembe kell venniink,
és amelyek egyben kellden, gondolatébresztOnek is tlinnek a munka elkezdésé-
kor.

A helyi szintii kapcsolatokrol

A helyi (telepiilési) szinteken a kapcsolat csakis a kolcsonds konzultacion (pol-
garmester — képviseldtestiilet), a horizontalis és vertikdlis szintli informacio-
dramoltatdson, a helyi dnkormdnyzatok tevékenységének Osszehangoldsin ala-
pulhat.

A jelenlegi allapotokat tekintve ez a legtobb esetben a személyes részvé-
telen alapszik: a tandcsosok, polgarmesterek egyben tisztségviselok is. Kevésbé
jellemz6 ez a varosokra, viszont ott sem terjed til ezen a kapcsolattartds, a
kommunikativ egylittmiikodés.

A kozépszintii kapcsolatokrol

A telepiiléskozi vagy kozépszinteken a kapcsolattartds személyes formadi, a ket-
tds tisztség ritkdbb. A tevékenység és kolcsonds informdlds rendszertelen. Az
onkorményzati konferencidk, az adddé iddszakosan kozods tevékenységek a
jellemzdek. Ezek a kapcsolatok azért eléggé lazak, mert megjelennek az ellenté-
tek a megye—varos, megye—kozség kapcsolataiban elsésorban koltségvetési
szempontbdl, és mig a koltségvetési rendszer (torvény) nem valtozik, az ellenté-
tek megmaradnak
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Kapcsolat a kozponti struktiirdkkal

Ertékelésem szerint ez a kapcsolat-dimenzié a legproblematikusabb. Miért?
Emeljiik ki a két vonatkozast a sok mas felmeriil6 koziil.

Az egyik szinte sztereotip modon a visszatérd értékelése a kapcsolatnak a
teriileti/helyi testiiletek autondmidjdaval kapcsolatos 1€t 1égyen sz6, akar a helyi
tanacsokrdl/polgarmesteri hivatalokrdl. Mit mondanak a helyiek? ,,Ez a mi dol-
gunk..”, , ,Miért szélnak fentrdl bele...”, ,,Ki(k) ismerheti(k) jobban a mi dolga-
inkat, mint mi magunk...?” , és a sort hosszan folytathatnank.

A misik vonatkozas nem értékelés, hanem inkdbb magatartisforma. Igy
foglalhatnank 6ssze: ,,azok ott fenn azért vannak (azért kapnak fizetést?), hogy
helyettiink gondolkodjanak, mondjdk meg mit kell tenni...” , ,,A nagyokos veze-
ték, miért nem intézkednek helyettiink, hiszen azért valasztottuk meg Oket...” ,
stb.

Szeretnénk elmondani, hogy sem egyik, sem mdsik vélekedést, illetve
magatartdsformédt nem tekintjiik a rosszindulat, a bizalmatlansdg termékének.
Miért? Nemcsak azért, mert szubjektiv meggy6zddésiink, hogy a bizalom léte-
zik, hanem azért sem, mert tudjuk: a magatartds nem véletlenszert, hanem igen-
csak tipikus, az elvardsrendszer, a masokra a ,.fentiekre” val6 rdhagyatkozds egy
kozpontositott rendszer ,.kényelmesebb” oldalaként kapott 6rokség. Amilyen
kellemetlen, hogy ald kell rendelddni egy kozponti utasitisrendszernek, épp-
olyan kellemes a rdhagyatkozds, a kivards és az esetleges szembeszegiilés okoz-
ta ,,j6 érzés”. Szocidlpszicholdgiai tényekrdl van itt sz6, melyek elbagatellizala-
sa, szOnyeg ald seprése tobbet art, mint hasznal: a megoldaskeresés a raciondlis
magatartds ez esetben is. Mit lehet tenni a kapcsolat hatékonysdgdnak novelésé-
ért? Néhany szempont:

— Az elditéletek, a jelzett pszichikai ellenszenv leépitésének elso 1épése

a mentélis feldolgozds, esetiinkben a kozponti és a helyi érdekek ille-
tékességi korok és feladatrendszerek minél pontosabb szétvilasztisa,
ugy hogy kozben a kozos érdekeltségrendszer, a problémdk hatékony
megoldédsa alljon a figyelem kozépbonjdban. Konnyli ezt mondani,
mondhatnénk erre, de hogyan? A helyzet kétségteleniil neheziti a poli-
tikai konjunktiira, annak bonyolultsdga (pl. kissebség-tobbség bonyo-
lult dialektikdja az onkorményzatok tevékenységében), konnyit(het)i
viszont a homogén struktiira — lassd — kiépiilése.

— A kozponti vezetés kompetenciaszintjét emelve el kell jutni oda, hogy
képes legyen a részvételre mozgdsité magatartdsformdk, a horizontélis
tipusi kommunik4cié bevezetésére, akdrhdnyszor méd nyilik erre.
Kétségtelen, hogy vannak olyan helyzetek, amikor ez akadalyozna az
0sszehangolt és éppen ezért hatékony 1é€pések megtételét, van amikor
utasitani kell! Van a mitkddésnek viszont szdmos olyan teriilete, me-
lyen a partneri egyiittmiikodés nemcsak lehetséges, de az egyediili iid-
vos megoldasi lehetdség. Ilyenkor a kdzpont csak koordindljon, szer-
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vezzen, és ne probdljon ritelepedni a helyiek rendezvényeire, tevé-
kenységeire, kezdeményezéseire! Szdmunkra az irdnyitdi és szervezoi
feladatok esetenkénti ardnydnak az optimalis kialakitdsa, s6t olykor e
sziikséges 1épés fontossdgdnak a puszta tudatositisa is gondot okoz!
Lezarva e sort, mely nyilvdn a vezet6i stilus, illetve stilusvaltas kér-
déskorén til, a tovabbépitkezés alapvetd stratégiai gondjai irdnydba
mutat, csak annyit: a belsd rendszervaltas sikerének egyik kozponti
kérdése, az itt felvetett probléma, ha ezt nem sikeriil megoldani, ve-
szélyben a reform.

Jeleztiikk mar, hogy az dnkorményzat kapcsolatrendszerének ujragondolé-
sdt, atépitését konkrét céloknak alarendelten képzeljiik. Eppen ezért szeretnénk
a kovetkezdkben viazlatosan bér, de Osszefoglalni azokat az irdnyvonalakat,
melyek mentén az onkormdnyzati tevékenységet megvaldsitani képzeljiik.

A tovdbblépés iranyvonalai

Az dnkorményzati munka tovabbfejlesztését a kovetkezd irdnyvonalakban lehet
tervezni és végezni:

az onkormdnyzati tisztségviselok szerepének novelése a tovabbképzés
és szakmai hattér megszervezésével (tovabbképzést helyi és kiilfoldi
szakértk folyamatosan segitségével),

onkormdnyzati szovetségek alakitdsa és fejlesztése,

a testvértelepiilési kapcsolatok atgondolt fejlesztése (atfogd felmérés
elkésziilése a témakorben),

onkorményzati dokumentacio, a helyi szintii hatdrozatok dsszegytijtése
és terjesztése, dokumentécios tar elkészitése (folyamatosan),

a privatizcioval és a Foldtorvény végrehajtdsaval kapcsolatos gyakor-
lati nehézségek és jogsérelmek nyilvintartdsba vétele és orvosldsa az
onkormdnyzatok hatdskorében, valamint birsagi tton, minden eset-
ben,

a teriileti Onkorményzati Konferencidk intézményesiilését kovetéen
egy Onkormdnyzati Szovetségnek, egy olyan szakmai és politikai tes-
tilletnek a kialakitdsa, mely aktivan szervezi és egybehangolja 6nkor-
madanyzatainak stratégiai 1épéseit, legfontosabb tevékenységformadit.

A hosszabb tavi elképzelések koziil az onkormanyzatokon keresztiili re-
giondlis és nemzetkozi integracids folyamatokba, valamint a gazdasagi — keres-
kedelmi régidk tevékenységébe valé bekapcsolddas és egyiittmiikodés a legfon-
tosabb célkitiizés.
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A 215-0S HELYI KOZIGAZQATASI TOR\(ENY ES A HELYI
ONKORMANYZATOK EUROPAI CHARTAJA

Az onkormdnyzattal kapcsolatos alapelvek, fogalmak

Romadnidban tulajdonképpeni értelemben vett dnkormdnyzatrél még nem be-
szélhetiink. Az ,,0nkormdnyzat” kifejezés alatt helyhatdsagot értiink, de sz6-
haszndlati elterjedtsége miatt mi is hasznaljuk. Ismert tény, hogy ndlunk sem az
Alkotmény, sem a Kozigazgatdsi Torvény (KT) nem tartalmazza egészében az
1985-ben elkésziilt Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdjanak alapelveit.

Romadnidban a helyi kozigazgatist az Alkotmany V. fejezete 119-122.
szakasza és a 215/2001-es KT szabalyozza, amely a fenti alapelveket csak rész-
ben alkalmazza. fgy természetesen a roman alkotmanyban vagy a torvénykezés
szovegeiben egyaltalin nem, vagy kevéssé haszndlatosak az olyan fogalmak
mint:

— Onkorményzat,

— kozosségek személyi autonémidja,

— sajat statusd onkormdnyzatok,

— kissebségek regiondlis autondmiija,

— autonémia fogalma csak kinyilatkoztatott

— Onkormanyzdas — Onigazgatds — helyi 6nkormanyzas,

— oOnrendelkezés.

A fogalomrendszer haszndlatdnak hidnya csorbitja a torvényesség demok-
ratizmusat.

Az alkotmdny és a kozigazgatdsi torvény

A romén Alkotmdnyban a helyhatésdgok szabdlyozdsa, annak ellenére, hogy a
demokratikus rend alapintézményét kellene jelentenie, lesziikiil négy, ardnylag
rovid szakaszra.

Az Alkotmany kétsoros szakasza (119) nem is tartalmazhatja a fent felso-
rolt Eurépa Chartdjdban foglalt alapelveket. A kozségi és vérosi hatdsdgokrol
sz616 6t sor (120) sem a demokrécidra jellemzd legfontosabb alapelveket rogzi-
ti, hanem inkabb korl4tozo jellegli keretet jelent.

A megyei tandcsokkal foglalkoz6 szakasz (121) harom sora is formai.
Legbdvebb a prefektusi intézménnyel foglalkozé hét soros rész (122), ami vi-
szont igen kiterjedt hatdskorrel ruhdzza fel azt. Végeredményben az Alkotmény
majdnem mindent a Kozigazgatasi Torvényre hérit, ami ugyan az elsd szaka-
szdban elfogadja az autonémia elvét, a késObbiekben azonban a torvény szove-
ge nem teszi lehetdvé az alapelvek eurépai normak szerinti alkalmazasat.

Legnyilvanvalébban az Eurépa Charta eldirdsainak ellentmondé szaka-
szok a prefektusi intézmény szabélyozasdban talalhatok:

— tulzottan kiterjedt jogositvdnnyal l4tja el,
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— rendelkezik a telepiilések vagyonardl és a helyi koltségvetésrol,

— kormadny nevezi ki ellenérzés céljabol,

— ahelyi tandcsok felosztasat kérheti a kormanytdl,

— a prefektusnak felfiiggesztd ereje van,

— megyei testiiletek és a dekoncentrdlt intézmények vezetbje (taniigy,
egészségligy, pénziigy, renddrség),

— kinevezi a titkarokat, jegyzoket.

A prefektus a kormany képviseldje, azaz centrdlis aldrendeltségli allam-
igazgatdsi szerv. A francia modell alapjan a megye tevékenységét a kdzponti
hatalom, a meghirdetett decentralizicié ellenére, megprébdlja valamelyik az
ellendrzése alatt tartani, és ennek érdekében elég széles jogkort biztosit a pre-
fektusoknak.

A prefektusi beavatkozast a KT 100. szakaszanak utolsé bekezdése bato-
ritja leginkdabb, amely igen altaldnosan fogalmazva lehetOséget kindl a prefek-
tusnak, hogy akdr a valasztott testiiletek hatdskorébe tartozé kérdésekben is
dontson vagy feliilbirdljon. A torvény 132. szakaszdnak (masodik bekezdés)
eldirdsa, amely szerint: ,,egyrészt a prefektusok kozott, mdsrészt a helyi és a
megyei tandcsok és a polgdrmesterek kozott nincsenek aldrendeltségi viszo-
nyok” hatdstalannd valik a 134. szakasz utolsé bekezdésének szovege altal,
mely eldirja, hogy ,,a prefektus eleget tesz a torvényben eldirt mds feladatoknak
vagy a korménytdl kapott megbizasoknak is”.

Igy természetesen barmely helyi tandcsi hatdrozatot a prefektusok rendre
felfiiggeszthetnek és kozigazgatasi bir6sagokon perlekednek.

A helyhat6sdgok nem rendelkeznek olyan jogvédelemmel, amely fiigget-
lenitené Oket az aktudlis kormédny hatdskorétdl, mivel a prefektus javaslatdra a
kormany feloszlathatja az onkorményzatot vagy felmentheti a polgdrmestert. (a
prefektust a kormany nevezi ki — partkatona).

A 215-0S KOZIGAZGATASI TORVENY EUROPAI NORMAKHOZ
VISZONYITVA - DISZKRIMINATIV ELOIRASAINAK BIRALATA

A Kozigazgatdsi Torvény tobb eldirdsa a kissebségi autondm kozosségek kiala-
kuldsanak és fejlodésének akadélyozasat hivatott szolgdlni.

A 2. szakasz els@ bekezdése is ellentétes az onkormanyzatok Eurdpai
Chartajaval, mivel a KT szerint ,,a teriileti kdzigazgatasi egységek a kozségek,
varosok és megyék”. Tulajdonképpen a helység (a falu) elveszti autondmidjat,
mivel feloldédik a kdzségben. A kozséghez ragasztott szérvdny magyar falu
nem rendelkezhet semmiféle autonémidval, ami meghatdrozna kulturalis, isko-
lai, teriiletfejlesztési, szocidlis és gazdasagi fejlodését, mivel a tandcs képviseleti
rendszerében szdmbeli kisebbsége miatt nem jut érvényre akarata a dontésho-
zasban. A nagyobb tdvolsagra es falvak a tdvolsdgb6l adédé nehézségek miatt
gyakorlatilag a végrehajtas kegyeit sem élvezhetik. Ennek a diszkriminativ alla-
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potnak felolddsit vagy a kisebbségi vétéjog, vagy a helységek autondmidjénak
torvénybe iktatdsa biztosithatnd. A kiilonvéalds gyakorlatilag lehetetlen, mivel
csak a torvényalkotd jogosult barmilyen teriileti elhatirolasra. A 4. szakasz eld-
irdsa szerint a kozségek, varosok és megyék kijelolése csakis torvény 4altal tor-
ténhet, a Helyi Onkorményzat Eurépai Charta 5. szakaszdnak el6irdsdval ellen-
tétben, amely szerint a helyi kézosségek teriiletének hatdrait csak a lakosok
akaratanak figyelembe vételével lehet kijelolni. A torvény ugyan eldirja, hogy
kiilonosen fontos kérdésekben helyi népszavazds utjan kérhetd a lakossag jova-
hagyésa, azonban a referendum kérdését semmi sem szabélyozza, sem azt, hogy
mi nevezhetd , kiillonlegesen fontos kérdés’-nek.

Az 1. szakasz bekezdése fOleg a tombmagyarsag (Székelyfold) autond-
miatorekvésének korlatozdsara sziilettek, mely kimondja, hogy ,,az emlitett
elvek alkalmazdsa nem sértheti a Romania egységes allam jellegét”. Erre vald
hivatkozdssal gétolja a kormdny a régidk szovetségét, bar az csakis gazdasigi,
kulturalis vagy szocidlis elonyokkel jarna.

Az elébbiekbdl nyilvanvaldan kitlinik, hogy a helyhat6sagi térvény nem
teremt lehetdséget a kissebségek autondmiatdrekvéseire, s6t komoly visszalé-
pést jelent a régebbi szabdlyozdsokhoz képest is.

Altalaban autonémia- és decentralizicié-ellenes a torvény a helyi tana-
csok feladatait el6ird 31. szakasza is, mindaddig, amig a taniigy és egészségiigy
szdmdra eldirdnyozott koltségalapok kozponti igazgatds ald tartoznak. A fent
emlitetteken kiviil a roméniai autonémidnak csak két jogi 6sszetevdje van éspe-
dig:

— adminisztrativ autonémia: sajt iigyek ondll6 igazgatdsanak joga, a he-
lyi szervek vdlaszhatdsdga, 6ndllé szervek, intézmények létrehozdsa-
nak joga, a sajat ligyeik megoldasara.

— pénziigyi autonémia: a rendelkezésére 4ll6 pénzeszkozok onalld fel-
haszndldsdnak joga, pénzeszkdzok megteremtésének joga. Korldtai:
kedvezdtlen gazdasdgi helyzet, koltségvetési pénzek jelenlegi leosztasi
rendszere. A pénziigyi autondmia eszkoze a helyi koltségvetés.

Beszélniink kell még a torvényen kivill latens, szubjektiv diszkriminécid-
rél is, mint példaul a nemzetiségi tisztségviselok szdmdnak ardnytalansidga a
kozigazgatasban. Ismert tény, hogy a tdmbmagyar megyékben (Székelyfold) is
tobb a romdn tisztségvisel0k szdma, mint a lakossdg ardnydban nagy tobbséget
képviseld magyaroké. Ez az ardnytalansdg valds tényezd az intézményeknél,
allami vallalatokndl épp gy, mint a helyhatésdgoknal. A prefektusi hivatalok és
a kozintézmények élén dltaldban roman nemzetiségliek vannak, ami éI6 bizonyi-
téka annak, hogy a kisebbségeket masodrendli polgarnak tekinti a hatalom. Az
eldbbiekbdl addddan fenndll az anyagi forrdsok diszkriminativ feloszlasanak
lehetdsége is.
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A KT-r6l még elmondhatjuk, hogy nem szabdlyozza kell6en a helyi va-
gyonok kezelési modozatait sem. A helyi koltségvetésrél — nyilvanvaldan poli-
tikai szandéktol is vezérelve — nem sziiletett torvény.

A helyi dnkormanyzatok f6bb problémai:

— akoltségvetési gondok (kézponti alapoktdl valé fiiggdség),

— ahelyi adok hidnya és dllandé vitdja,

— atelepiilések tisztdzatlan vagyoni helyzete,

— afoldtorvény hidnyossdga és alkalmazdsanak elhizédasa,

— ahelyi érdekeltségli vallalatok megyei alarendeltsége,

— lakdsproblémdk,

— infrastrukturalis gondok,

— kornyezetvédelmi gondok,

— ellentétek a helyi tanics és polgdrmesterek, valamint prefektusok ko-
ZOtt,

— eltavolodas a valasztoktol,

— ellentétek megye—vdros és megye—kozség kozott,

— etnikai problémdk (gydjtogatisok),

— testvérvdrosi, testvértelepiilési kapcsolatok fenntartdsiban mutatkozé
torvénykezési hidnyossagok,

— ahelyhat6sdgok egyesiilési joganak hidnyos szabdlyozasa.

Romadnia még nem teljesitette egészen az Eurdpa Tandcs 176. szamu do-
kumentumdban szerepld azon nemzetkdzi egyezmények eldirdsait, amelyek
biztositandk az orszdg demokratizdléddsat és a nemzeti kissebségek jogainak
érvényesitését is. Ezek kozott van a Helyi Onkormanyzat Eurépai Chartdja is.
Ennek a dokumentumnak a ratifikdldsa nem érdeke a jelenlegi kormédnynak és
kormdnypartnak, amely lehetdséget teremtene az eurdpai normdk szerinti 6n-
kormdnyzatok megvaldsitdsara, a centralizalt vezetést és dontéshozast lebontana
az 6nkormdnyzati szintekre.

A roman tertiileti igazgatés az elmult 12 évben jelentds valtozdsokon ment
keresztiil. A szocializmus idejének kozpontositott rendszerét a kdzponti, megyei
és a helyi kormdnyzatok kozotti hatalom és er6forrds megosztds valtotta fel. A
megyei és telepiilési kozigazgatisi egységek (Onkormdnyzatok) szdmos hatés-
korrel, és forrassal rendelkeznek. Az intézményi fejlddés, azonban egyenldtle-
niil és meglehetdsen komplex médon alakult az 1990-es rendszervaltas utan.

Mivel a kozépszintet képviseld megyei 6nkorményzatok eldjogai megma-
radtak, a helyi szintre egyre nagyobb teher harult, és a helyi dnkormédnyzatok
tdmogatdsért a megyei és a kozponti kormanyzathoz kellett és kell fordulniuk.
Ennek eredménye pedig erds vertikalis fliggéség kialakulasa elsGsorban a me-
gye irant méasodsorban pedig a kdzponti kormanyzat irdnt.

A 215/2001-es kozigazgatasi torvény alapjdn az onkorményzatok dontése
végleges, torvényességi szempontbdl pedig kizdrdlag a birdésag vizsgilhatja
feldl.
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Ezek az elemek olyan kozjogi pillérek, amelyek a kozigazgatdsi egységek
(6nkormanyzatok) autonémidjat garantaljak, elsé megkdzelitésben, hiszen az
onkorményz6 helyi tarsadalom az dllam 4ltal elismerten azt tesz (helyben) amit
akar, ha dontése nem iitkozik torvénybe.

A romdn Onkormdnyzatok dltaldnos felhatalmazdst kaptak a helyi koz-
tigyek gyakorldsara, dontéseik nem igényeltek konkrét hataskori cimzettséget. A
szabadsdg alkotményjogi biztositékai kozott szerepelt a tdrvényben rogzitett
logika, hogy az énkormdnyzatok feladatvallaldsdnak csak mds szerv megéllapi-
tott hataskore szab gatat. Mivel mds szervek hatdskorei vonatkozdsdban nincs
semmiféle korlit, ezzel a torvényhozd, s6t a kormdny is szinte kénye-kedve
szerint alakithatja az onkormdnyzatok és az dllam k6zotti munkamegosztast.

Az onkormanyzatok altal ellathaté helyi koziigyek minimadlis hatdskore
alkotmdnyjogilag tisztdzatlan maradt, igy elvileg barmikor csokkenthetdvé valt
azzal, ha mds szervezet hatdskorét allapitja meg kézponti norma. E szabalyzasi
réssel a kozponti, kiilonosen a kormédnyzati hatalom el0szeretettel élt és €l ma is.
A teriileti feladatok, a ,,helyi koziigyek” egy része dllami szervek kezébe keriilt,
tobbnyire dekoncentralt k6zigazgatési szerv alapitdsa formdjaban.

Az elébbi alkotmdnyjogi problémaval rokon az, hogy az dllam és az on-
kormdnyzatok kozott nem alakult ki valamilyen koncepciondlis hatdrvonal a
tekintetben, hogy melyik milyen kotelezettséget vdllal az allam-, illetve lako-
polgarral szemben. Teljesen esetlegessé vélt az is, hogy az dllam az Onkor-
manyzatokat milyen feladat ellatdsdra kotelezi, illetve kotelezheti. A kotelezd
ellatand6 onkormanyzati feladatok megéllapitdsdnak logikdja szerint ezek olyan
allami feladatok, amelyeket az dllam az 6nkorményzatokon keresztiil teljesit.

Ennek a logikénak az egyenes kdvetkezménye az volna, hogy a feladatra
kotelezéssel egyiitt jarna az ellatas feltételeinek biztositasa is. E kovetelmény-
nek azonban — mint a gyakorlatban bebizonyosodott — sem a jogi szabdlyozas,
de kiilonosen a finanszirozési gyakorlat nem tesz eleget.

Az onkorményzati szabad feladatvéllaldsnak egyik oldalrél a szaporodé
allami szervek helyi koziigyeket érintd kompetencia bdviilése, masik oldalrél
pedig a kotelez6 onkormdnyzati feladatok elldtdsanak hidnyzé feltételrendszere
szab gétat. Az dnkormdnyzatok helyi hatalmanak kozjogi feltételei koriili prob-
Iémak egy része a hatdskorok megosztdsat érinti, azt, hogy a szabadon dontd
onkormdnyzatok milyen teriileten vannak egydltaldn dontési szitudcidba. Ebben
a kérdésben az dllamot, a hatalom kozpontjat meglehetdsen ambivalencia jel-
lemzi. Egyrészt centralizald hajlama erdsodik, s a koltségvetési forrdsok €s ha-
taskorok elosztasandl sajat dllami szerveit részesiti eldnyben, masrészt viszont
felismeri azt is, hogy az dnkormanyzatok bevondsa bizonyos feladatok ellatasa-
ba kivédléan alkalmas a felel0sség athdritdsa (pl. szocidlpolitika, oktatasiigy,
kozlekedésiigy....). A ,,hizd meg, ereszd meg” politikdja nem Uj és nem kizaré-
lag romén jelenség.



Pécsi Tudomdnyegyetem Kozgazdasdgtudomdnyi Kara
Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola
EVKONYV 20042005

7. A TERULETFEJLESZTES KERDESEI
A BANFFYHUNYADI KISTERSEGBEN

Darabos Jozsef Attila
doktorandusz, gyakornok
Sapientia—Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem
Kornyezettudomany Szak, Kolozsvar

A KISTERSEGI TERULETFEJLESZTES HELYZETE ROMANIABAN

Romadnidban a teriiletfejlesztés szinterei koziil bizonyos értelemben kiszorultak
a kistérségek. A regiondlis fejlesztésre vonatkoz6 151/1998-as torvény a megyei
tandcsoknak adja meg a lehetOséget fejlesztési régiok létrehozataldra, melyek
sok vita targyat képezve, meg is alakultak. Sem ez, sem a teriiletfejlesztésre
vonatkozé 350/2001-es torvény, mely emliti ugyan a nemzeti, regiondlis, me-
gyei és telepiilési szintet, nem beszél azonban a kistérségi szintrdl. A telepiilési
onkormdnyzatok egymads kozott vagy a megyei tandccsal alkothatnak kistérségi
fejlesztési tarsasagot vagy kistérséget (mikrorégiot), melyek jogilag a tirsasa-
gokkal és alapitvanyokkal megegyez6 kategdriaba tartoznak. Ezek azonban nem
részesiilhetnek kozvetleniil a nemzeti regiondlis fejlesztési alapokbdl, csak a
megyei tanicsok révén, melyek egy bizonyos fejlesztési régidhoz tartoznak.
Egyes felmérések szerint Romdnidban a legtobb és legaktivabb kistérségek
Kolozs, Maros, Kovaszna, Hargita, Fehér és Bihar megyében taldlhatok [5].
Taldn messze a leggazdagabb irodalma a székelyfoldi kistérségeknek van. [6]
KoszTA (2003) tizennégy kistérségi tarsulast sorol fel errdl a vidékrdl: Csomad-
Bélvanyos, Keresztur és kornyéke, S6vidék, Pogany-havas, Bucsin-Délhegy-
Liban, Alcsik, Eszakkelet—Hargita, Fels6-Homorédmente, Rika, Felcsik, Hegy-
alja, , Kdszon, Nagy-Homordd és Kelemen. [6] HORVATH (2003) mikor a Szé-
kelyfold gazdasagfejlesztési stratégidjardl beszél fontosnak tartja a programal-
kotdsban alkalmazott térségek megvélasztisat, és ezen beliil a kistérségeket, a
helyi jellegli kérdések megoldasdnak szintereként latja. Ha nem beszélhetiink
regionalizaciordl kistérségi szinten, hit ezen példak azt mutatjak, hogy elsdsor-
ban az Onkormdanyzatok kozotti egyiittmiikodés megteremtheti egy térség
Erdély teriileti-kozigazgatdsi felosztasardl irva megfogalmazza, hogy sziikség
lenne egy “kozbiilsd, a kozségnél nagyobb a megyénél viszont kisebb teriileti
egység létrehozdasara, legyen az jards vagy a kozos érdekeltségii feladatok ella-
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tasdt szolgdlo teriileti kategoria. Ilyen telepiiléscsoportok eldsegithetnék: a de-
mokratikus decentralizalast, a tarsuldson alapulé munka kdzségkozi megszerve-
z€sét, elsGsorban a falusi térség teriiletrendezését és kornyezetvédelmét.” Az ido
ezt a véleményt igazolni latszik és erre cseng rda [6] HORVATH (2003) megfo-
galmazasabdl az, hogy a kistérségek megoldast kindlnak a kozigazgatasi hatarok
alakalmatlansdgdbdl fakadé funkciondlis problémdk kezelésére.

A BANFFYHUNYADI KISTERSEG TORTENETE

A banffyhunyadi kistérségek sordban el6szor a [8] VINCZE MARIA (2000) altal
tanulmanyozott teriilet jelenik meg mely Banffyhunyadbdl (Huedin) és a korii-
Iotte csoportosuld 6t kozségbdl 4ll: Kiskalota (Calatele), Korosfo (Izvoru
Crisului, Gyerémonostor (Manastireni), Székelyjé (Sadcuieu) és Kalotaszent-
kiraly (Sancrai). Egy rovid esettanulmény felméri a gazdasigi helyzetet és egy
rovid SWOT-analizis mutatja be az értékelés fobb eredményeit. 2001-ben meg-
alakul az ADZH (Asociatia de Dezvoltara Zonald Huedin-Banffyhunyad Térsé-
gi Fejlesztési Egyesiilet), mely mar Bénffyhunyad koré tizenkét kdzséget cso-
portosit, a fentebb felsoroltakon kiviill még Jésikafalava (Belis), Csucsa
(Ciucea), Szamosfé (Maguri-Racatau), Meregyé (Margau), Havasnagyfalu
(Marisel), Kissebes (Poieni) és Roska (Résca). Ebben a feldllitisban a banffy-
hunyadi kistérség az Eszaknyugati Fejlesztési Régié része és Kolozs megyéhez
tartozik. A kistérség létrejottében fontos szerepe volt a Clubul Ecologic
Transilvania (Erdélyi Okolégiai Klub) elnevezésii civil szervezetnek is. Elké-
sziilt a kistérségre vonatkozé6 SWOT-analizis természetfoldrajzi, tdrsadalmi,
infrastrukturdlis, gazdasagi és idegenforgalmi szempontbdl.

Prébalkozasok torténtek egy kozosségi forum megalakitdsdra is, melynek
csucspontja egy tobb mint 120 fds értekezlet 6sszehivdsa volt, ahol az érintett
kozségek felelds vezetdi mellett a prefektira (megyehdz), a megyei tanics, a
mezdgazdasagi igazgatésag képviseldi is részt vettek. A jelenlegi helyzet vi-
szont azt mutatja, hogy nem sikeriilt folyamatossdgot kialakitani ez irdnyu tevé-
kenységekben. Maga a kezdeményezés mindenképp értékes, de attdl tartok nem
igazdn inditott egy val6s lakossdgi tdmogatdason alapuld egyiittmiikodési folya-
matot. Ennek tobb oka is lehet. Egyik a sokat hangoztatott kommunista orokség,
foleg olyan szempontbdl, hogy a kikényszeritett kollektivizdlds bedrnyékol
minden egyiittmiikodési szandékot gy a csaladi 6sszefogdsok mint a telepiilési
kooperaci6 szintjén. Nagyon ideillének taldlom azonban [9] VINCZE MARIA vé-
leményét e kérdéssel kapcsolatban: ,,Ahol csak sirdnkozni, panaszkodni tudnak,
és mindent kiviilrdl, a felettes szervektdl (esetleg Eurépai Uniotdl) varnak, ott
még a kiviilrdl jovo segitség sem jelent megoldast.” Sziikség van a megbizhato,
dinamikus, megfeleld erkolcsi tartdsi kovaszemberekre és fontos lenne a fiata-
loknak teret engedni ebben a tevékenységben. A vidék lakdival valé beszélgeté-
seim sordn gyakran keriilt még emlitésre a ,,d6goljon meg a szomszéd kecskéje”
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elv is. Ki kell alakitani egy olyan versenyszellemet, mely alapveten az egyiitt-
miikddésre alapoz. Az etnikai Osszetétel ugye elég tarka képet mutat: magyarok,
romanok, romak.

A lakossag etnikai 6sszetétele

100% -
80%+
60% -
40%-
20% O Roma
0% @ Magyar
: O Roman

Banffyhunyad
Kiskalota
Korosfo
Gyerémonostor
Székelyjé
Kalotaszentkiraly

1. dbra: A kistérség lakossdgdnak etnikai dsszetétele 2002-ben
Forras: [4] DARABOS (2004)

Ha [6] HORVATH (2003) mar a Székelyfold estében is, ahol azért tomb-
magyarsdggal van dolgunk, vildgosan kimondta, hogy etnikai alapon nem lehet
fejlesztéspolitikat érvényesiteni és a nem etnikai elven megfogalmazott regioné-
lis fejlesztés gondolatdnak felértékelddését vetiti eldre, akkor ez véleményem
szerint még inkabb érvényes Kalotaszeg szdrtabb magyarsaga esetén. Ne felejt-
siik teriiletfejlesztési stratégiardl van sz, ahol a partnerség, a kozos gazdasagi
célok eléréséért valo 0sszefogds eredménye egy stabil gazdasag, magasabb élet-
szinvonal lehet, mely egyiitt jar a térség lakossdgmegtartd erejének novekedésé-
vel, az elvdndorlés, a lakossag eloregedésének megdllitasaval.

A Nemzeti Teriiletrendezési Terv telepiiléshdldzattal foglakozo fejezete a
351/2001-es térvény keretében mind az 6t kdzség emlitésre keriil, mivel a la-
kossdg csokkenésének ardnya 1966-1998 kozott tobb mint 30%. A torvény
szerint ezek a kozségek tdmogatasra és revitalizdcidra szorulnak.

Egy madsik mentalitdsbeli problémat az ,,adjdk csak ide a pénzt, majd mi
tudjuk mire koltsiik” mondassal lehet roviden jellemezni. A kistérségi tarsulas
kisebb 0sszegek megpdlyazasara adott lehetdséget. Egyik gond az volt, hogy ez
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A lakossag szamanak alakulasa
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2. 4dbra A lakossdg szdmdnak alakuldsa a kistérségben
Forrés: [4] DARABOS (2004)

egy 4j és ismeretlen utja a forrdsokhoz val6 hozzaféréshez. Tobb kozség hosz-
szabb noszogatas ellenére sem kiildott be palydzatot. Ha Kalotaszentkirdly tob-
bet is bekiildott és minden formai kdvetelménynek eleget téve, akkor az volt a
baj, hogy miért 6k kapnak minden pénzt. Nem nagy 0sszegekrol volt szd, de lett
beldle jatszotér, négynyelvil tdbla mely a faluba érkezdket koszonti, koztéri
szemetesladdk, a kistérséget rekldmoz6 hirdetdtdbla, stb. Azért a hatds megvolt,
Banffyhunyad polgdrmesteri hivatala egy irodit késziil nyitni, mely pédlyédzat-
irassal foglalkozik majd. Korosfon vezetdi szinten elég negativ a hozzddllas a
palyadzatokkal szemben, mintha nem is lenne érdemes ezzel foglalkozni mert
akik megirjdk annyi pénzt elkérnek, hogy végiil az egész nem éri mar meg.
Ugyanakkor egy passziv vadrakozds nyilvanul meg, hogy de j6 lenne ha jonni
valaki aki jol ért palydzatok megirasahoz.

A [8] VINCZE (2000) 4ltal meghatarozott kistérségi beosztasbol kiindulva,
azt aktualizdlva és kibdvitve végeztem adatgyUjtést a kistérség infrastruktirdja-
r6l. Innen kideriil, hogy egy torpefalvas, apréfalvas szort telepiilésekbdl allé
vidékrdl van szo.

A torpe-, apré- és kisfalvas térségekben az ésszerli telepiiléskozi funkcid
és munkamegosztis kovetelményei indokoljdk, hogy az alsé foku ellatas kistér-
ségi alapon szervezddjék, a lakossdg megfelelo ellatdsdnak biztositdsa érdeké-
ben. Ez olyan életbevdgdan fontos teriileteket olel fel mint az egészségiigy,
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Lakossig 2002-ben
Béanffyhunyad Béanffyhunyad 9029
Magyarbikal 410
Kiskalota Kiskalota 1270
Nagykalota 458
Kalotaujfalu 198
Magyarvalko 351
Dealu Negru 468
Korosfo Korosfo 993
Kalotanadas 305
Nyarszo 163
Sarvasar 208
GyerOmonostor GyerOmonostor 671
Erdofalva 85
Bedecs 662
Kalotabikal 88
Deréte 122
Romdngyerdmonostor 244
Székelyjo Székelyjo 579
Havasrogoz 735
Visdg 363
Kalotaszentkirdly  |Kalotaszentkirdly 1192
Magyardkereke 175
Malomszeg 129
Kalotaddmos 214
Jakotelke 177

1. tdblazat: A kistérség telepiiléseinek lakossaga 2002-ben
Forrés: [4] DARABOS (2004)

oktatds, kultdra, miivelddés. A kisebbségi oktatds megszervezése egész egysze-
riien megkoveteli a kistérségben vald gondolkozast, és ezen a teriileten aligha
varhatjuk az dllam részérdl jovo kezdeményezést. Vagy 6sztonzdleg hat ez és a
helyi erdket arra sarkallja, hogy szervezkedni kezdjenek, vagy még jobban el-
sorvad az anyanyelvi oktatds. Kalotaszentkirdly esete a kistérségben buzditdlag
hathat. Iskolakézpont alakult a kérnyék magyar anyanyelvii didkjai szamdra
ahové 12 telepiilésrdl jonnek tanulni a gyerekek. Az ingdzdkat naponta busz
szallitja, a kollégium pedig ellatast kindl az ott maradok szdmdra. Komoly er6-
feszitések folynak egy étkezde épitése érdekében is.

Kapcsolatfelvétel tortént egy Egyesiilt Allamokbeli alapitvannyal is mely
a telepiilések fenntarthat6 fejlodését timogatja. A kistérség kiildottsége vermon-
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ti ldtogatdsdnak egyik kézzelfoghaté eredménye az volt, hogy Roménidban taldn
elséként (és remélhetdleg nem utolséként) 2002-ben Kalotaszentkiraly onkor-
manyzata a kozségi kétnyelvil folydiratban kozzétette a koltségvetést, az alkal-
mazottak fizetésével egyetemben. Azt hiszem hasonlé 1épések segithetnének
elkeriilni azokat a veszélyeket amelyeket [6] HORVATH (2003) ugy fogalmaz
meg mint az erdélyi ,,etnobiznisz” sajitossdgaival 6tvozott korrupcid és a moré-
lis alapozottsag feladdsa a kisebbségpolitikdban, mely beldthatatlan médon rom-
bolja a magyar kozosség tarsadalmi tokéjét és a félelem, a bizalmatlansag 1ég-
korét tartja fenn, ezdltal elvigva a jovoépitésnek és a tuddsalapu fejlesztési fo-
lyamatok beinditdsdnak lehet6ségét.

A BANEFYH}JNYADI KISTERSEQ INTEZMENYI RENDSZERENEK,
IRANYITASANAK SWOT-ANALIZISE

[3] BIRO és KOSZTA (2001) helyzetértékelést készitett a kistérségi szervezodési
folyamatokr6l. Ennek része egy SWOT-analizis melynek megallapitdsaibdl ki-
indulva, és a teriileten végzett felmérések alapjin, prébdlom meg felvdzolni a
banffyhunyadi kistérség helyzetét:

Erdsségek

— Megalakul a Banffyhunyad Térségi Fejlesztési Egyesiilet, kisvaros ko-
riil csoportosul6 kozségek felallasban;

— elindul egy tarsulési folyamat, amire a kezdeti idészakban reagélnak a
tertileti szereplok is;

— egyiittmiikddési probalkozdsok a megyei Onkormdnyzattal, féleg
Kalotaszentkirdlyon, ahol az iskolaigazgaté egyben a megyei tanics

tagja;
— megjelent kapcsolattartds, informdciédramlds, a pdlydzatokra vald
odafigyelés igénye;

— a térség jelentds kulturdlis hagyomanyokkal rendelkezik, ami egy kis-
térségi identitdstudatban is megnyilvénul;

— Kalotaszentkiralyon fellendiilt a faluturizmus, 40 panzid, 200 féréhely
(évente kb. 9000 vendég, 1191 lakos);

— Korosfon jelentds bevételt jelent a lakossdg szdmdra a hazi mithelyek-
ben készitett drucikkek eladdsa (fontos lenne odafigyelni az igényes-
ségre);

— kolozsviri egyetemi korokbdl szakemberek tdmogatjak a szervezddési
prébalkozésokat;

— a Kolozsvari Kozgazdasidgi Egyetemen vidékfejlesztési magiszteri
képzés indult;

— kisebb palydzatok megvaldsitasa.
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Gyengeségek

A kistérségi teriiletfejlesztés intézménye torvényes hétterének hidnya,
itt ahol igényt kellene gerjeszteni helyi kezdeményezésekre kiilonos-
képpen megérzddik a hidny;

a legvaltozatosabb SWOT-analizisek késziilnek el, de hidnyzik az élet-
szerliség, a lakossdgi részvétel, a gyakorlati megvaldsitas utja;
megdobbentden nehéz még statisztikai adatokhoz is jutni, még az on-
kormédnyzatok sem rendelkeznek egy alapos adatbdzissal, bizonyos
adatokat Bukarestben még nem hagytak jévd a 2002-es népszamlélas
Ota, ezért egyaltalan nem hozzaférhetdk;

kistérségi marketing hidnya;

szakemberek autodidakta mdédon keriiltek, ahol keriiltek;

rugalmassag, nagyobb léptékii ralatds hidnya;

Banffyhunyad is mint kistérségi kdzpont jelentds fellendiilést igényel
az Onkormdnyzatok fiiggdsége bizonyos kérdésekben kozponti szer-
vektol.

Lehetoségek

Fontos lenne felvenni a kapcsolatot jol miikodd kistérségi tarsuldsok-
kal;

didkok bevondsa a munkdba, pluridiszciplinaris Osszetételben: fold-
rajz, kornyezettudomany, szocioldgia, kozgazdasag;

egy orszagos, erdélyi vagy fejlesztési régid szintli kistérségi informa-
cids rendszer kiépitése;

az eldcsatlakozdsi és csatlakozds utdn befoly6é Osszegek befogadaséra
val6 felkésziilés (idejében, tanulva masok kudarcaibodl);
egylittmiikodés a székelyfoldi, mar bizonyos tapasztalatokkal rendel-
kezd kistérségi tarsuldsokkal;

Veszélyek

Az Eurdpai Uni6 valészinlileg nem fogja megkdvetelni a NUTS 4
szint 1étrehoz4sat, ha nincs helyi kezdeményezés akkor semmi esély a
kistérségek hathatds részvételére;

egy jelenleg inkdbb csak papiron 1étezd kistérséggel allunk szembe;

a megyei tandcsban is igen kuszak a teriiletfejlesztés utvesztoi;
megfeleld valtozasok hidnyédban a felkindlt forrasok is kihaszndlatlanul
fognak maradni;

a hatékony 0sszefogds hidnya, a formalis egyiittmiikodés csak mélyi-
teni fogja az amugy is mar 1étezd bizalmatlansagot.

Kutatdsaim tovabb fogom folytatni és mint megvalaszoland6 kérdések
allnak el6ttem:
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— Sikertil-e a telepiiléseknek egy olyan egylittmiikodést 1étrehozni, mely
fellenditené ezt a mikrorégi6t?

— Megvaldsulhat-e a helyi kezdeményezés elve és eljutnak-e az eurdpai
uniés pénzalapok erre a vidékre is?

— Hatékonyabbakka vilnak-e az dnkormdnyzatok, megkeriilnek-e a ko-
vaszemberek, sikeriil-e otthon tartani a fiatal, kezdeményezOképes né-
pességet?

— Sikeresek-e az 0sszefogasnak ezen formdi az infrastrukturdlis fejlesz-
tés, a gazdasagi hatékonysig megteremtésének teriiletén?
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SUMMARY

The system of regional divisions within Romania does not include micro-
regions. Act 151 of 1998 on Regional Development created, following much
debate, the development regions of Romania, and Act 350 of 2001 (on Spatial
Development) refers to national and regional levels and to counties and
settlements — but again does not mention micro-regions. Nevertheless, by virtue
of local initiative, there were created some active micro-regions in the counties
of Cluj, Mures, Covasna, Harghita, Alba and Bihor. The Huedin micro-region, a
part of North-West Development Region of Romania, is located in the western
part of Cluj County and consists of Huedin — the central town — and the
surrounding villagies. A SWOT analysis was carried out and from different
stand-points: the social situation, economy, infrastructure and tourism. The
ethnic structure is multicoloured, embracing Romanians, Hungarians and
Gypsies. Can the local authorities co-operate in order to develop the micro-
region? Will EU resources be available for this are?
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CSIKSZEREDA A SZEKELYFOLDI VAROSHALOZATI
RENDSZERBEN

Csikszereda a székelyfoldi varoshdlézatban a mdsodik legkisebb véros volt
egészen a XX. szdzad kezdetéig [1]. Ebben véltozast a vastit, majd a szocialista
iparositds és a megyefunkcio hozott. A székelyfoldi varosok kozt nem talalhaté
nagyvaros, Marosvasarhely kivételével, amely foldrajzi fekvésébdl és funkcio-
nalis evoluicidjabdl kifolydlag egyre inkdbb veszit az egykori ,,szEékely févaros”
jellegébdl. Brassé vonzdskorzete szintén érezteti a hatasat féleg Csikban és
Héaromszéken, igy a két nagyvdros graviticiés interferencidja nagyjabdl a
Székelyudvarhely—Gyergydszentmiklds vonalon hizhaté meg. A legtobb kis-
és kozépvaros nagyjabol 50-60 km tavolsagra fekszik Csikszeredatdl. Székely-
foldon tehdt egy nagyvaros van (Marosvdsarhely) a lakossdg szerinti felosztds-
ban [2], egy nagy kozépvaros (Sepsiszentgyorgy), két kozépvaros (Csikszereda,
Székelyudvarhely), hét kisvaros és 5—6 tizezer lakosndl kevesebb, nagyjabol
specidlis funkciéjd (iidiild, banydszati) kisvaros. A nagyvaros hidnya, illetve
ennek foldrajzi helyzete ,,megengedte”, hogy viszonylag fejlett kozépvérosi
halézat j6jjon 1étre ebben a térségben. A funkcidk szerinti tipizdldsban, specidlis
funkcidju kis- vagy torpevarosokat leszamitva nem lehet egyértelmii kategoria-
ba sorolni egyik székelyfoldi varost sem. Ezeket az agrir-, ipari és kereskedelmi
funkcidk vegyes keveredésével lehet a legjobban jellemezni. Csikszereda me-
gyekozponti funkci6halmaza kiemelkedd (kérhazi dgyak szdma, pénziigy, okta-
t4s, kereskedelem), de alacsonyabb a részesedése a termelésorientdlt dgazatok-
ban [1]. Itt viszont a kilencvenes évtized végén szdmos nagyvdrosra jellemzd
intézmény létrehozasa valdsult meg, endogén, de féleg exogén erdforrdsokkal
(szinhdz, kihelyezett foiskolai karok, egyetem, szdmos bank- és pénzintézet).
Mas regiondlis komparativ eldnye is van a varosok egyre élesedd versenyében:
asvanyvizek kozelsége, bOsége, nemzeti (orszdghatiron atnyuld) jelentdségli
zarandokhely (Csiksomlyd), vasuti csomépont kozelsége, stb. Egy masik érde-
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kessége Csikszereda 1990 utédni varosfejlodésének a demogréfiai tényez6: mig a
tobbi kdzép- és kisvaros népessége 1992 és 1999 kozott tobbé-kevésbé fogyott
(egy kisvéros és egy-két torpevaros kivételével), addig Csikszereda népessége,
ha nem is sokat (kb. 400 fOnyit), de gyarapodott [1]. Mindez egy olyan térsa-
dalmi konjunktirdban, amikor a kivdndorlds tomeges méretli volt, a természetes
szaporulat pedig jelentdsen visszaesett, a miivi vetélés liberalizalt, *90 uténi
szabdlyozéasaképpen. Persze ez a pozitiv kiilonbdzet nem a természetes szapo-
rulatbdl szdrmazik és nem is volt kisebb itt sem a kivdndorldsi hajlandésag,
mint mds varosokban, hanem valészintileg a kozeli (tobbségben katolikus és
szaporabb) falvak nagyszamu betelepedésének tudhat6 be. Ez a folyamat mar a
2000-es években masképp mutat: a csikszeredai szuburbanizécids jelenség fel-
gyorsulni latszik, olyan vérosrészek, mint Somlyé vagy Taploca, amelyek ko-
rabban rurdlis hangulatot idéztek fel, most a varosnegyedekbdl valé kikoltozé-
sek 0 szinterei (nem csak ezek, vannak teljesen uj, eddig nem lakott teriiletek
is). Mi t6bb, a varosi teriiletek, mint sziikos eroforrasok, felértékelodése ered-
ményeként, (a kozponti térbeli koncentriciés folyamatok mellett) talin mar
észrevehetd egy ,,dezurbanizaciés” [2] jelenség is, mint a falura vald visszakol-
tozés megnevezése.

A VAROS HASZNALOI ES POTENCIALIS HASZNALOI
MINT CELSZEGMENTUMOK

Abbdl a felismerésbdl kiindulva, hogy tobbé nem a térszerkezet jellegének a
milyensége a lényeg, hanem ahogyan az ember ldtja és megvdltoztatia ezt a
térszerkezetet [3], megprobdljuk feltérképezni, hogy Csikszereddnak milyen
varosképre volna sziiksége és ezt hogyan lehetne elérni, ugyanakkor milyen
vesz€lyek meriilhetnek fel a vdrosi imdzs kialakitdsdban. A vdros polgdrainak
ldtdasmodjdt jelentdsen befolydsolta a rendszervaltast kovetd foldrajzi, nemzet-
kozi mobilitds liberalizacidja, az, hogy a mas kiilfoldi varosokkal valé dsszeha-
sonlitdsi lehetdségeik jelentdsen megndttek, valamint a rendszer demokratizals-
désa a vdltoztatds igényét er0Ositette, a személyes implikdcié lehetdségei altal.
Egyik szerzd tételesen kijelenti: ,,A vdrosmarketing tehdt megjelenik a vdroster-
vezésben, annak 1ij megkozelitéseként. A vdros fejlesztési terveit a helybéli vdl-
lalkoz6i érdekcsoportok és a lakossdg bevondsdval dolgozzdk ki, szdmitva azok
aktiv kozremitkodésére” [4].

A gazdasagban alkalmazott marketing elméleteket és technikdkat azonban
nem lehet ,tiikorforditdsban” leképezni a virosi marketinghez sziikséges tevé-
kenységre. Ennek tobb oka lehet: a vidrosnak nem csak a lakossédg az ,,iigyfelei”,
hanem szdmos mds, sokszor nehezen azonosithatd célszegmentum van, de azért
sem, mert a virosvezetés és ennek érdekei nem felelnek meg egy vallalatveze-
tésnek. Itt példdul megemlithetd, hogy a vdrosvezetésnek nem a profitszerzés a
célja, hanem remélhetdleg a varosi fejlédés, vagy legalabb a népszerliségi téke
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gyarapoddsa. Tovdbbd a véros ,.eladdsa” révén tulajdonképpen nem cserél gaz-
dat, a tulajdonjog nem keriil az elad6tél a vevd birtokdba, valamint a varos nem
mozdithat6 (tehat széllithat6, raktidrozhatd, stb.) termék. A kompetenciamarke-
ting szerint [5] a 4P-t fel kell vdltani a 2K-val: a kindlati és a kommunikacids
mixszel. Ebben a megkozelitésben a kindlati mix a telepiilés adottsdgaibdl indul
ki, a marketing szemlélet segitségével (pdtlolagosan, esetenként a hagyoményos
drat is haszndlva) alakitja ki a helység és kornyékének egységes és komplex,
kiils6 és belso terekben materializdl6d6 arculatdt. Ez tobbnyire jelen volt a ha-
gyomdanyos onkormdanyzati tevékenységek tobbségében. A kommunikaciés mix,
a disztribtcidt, mint 6nalléan értelmetlen funkciét is integrdlva igyekszik az
informdcids input és outputokat kontrolldlni és megszervezni. Konkrétabban,
ide tartozik a lakossagi és egyéb célszegmentumokat véleményének, elképzelé-
sének a megismerésére irdnyuld tevékenység, valamint ezen vélemények és
képek megvaltoztatdsat, befolydsolasat célzé torekvések.

Alapvetden azt kell tudnia egy varosvezetésnek, hogy milyen koncepcidja
van a varosi marketingrdl. Ha azt csak mint jé beruhdzasi teriiletek, kitind ide-
genforgalmi szolgaltatasok, stb., igyekszik reklamozni, akkor az egy sziikebb
megkozelitése a problémdnak, és ha igy elemeiben adjuk el, hamarabb taldlkoz-
hatunk — ha nem is a tulajdon, de — a hasznalat kizarélagos joganak ataddsdval
is. Ha egységes ‘vizioként’ alakitjuk ki a varosmarketingrél a koncepcionkat, a
helyet, mint egészet kell megkozelitsiik, a kiillonb6zo struktirédk, tevékenységek,
hangulatok és szimbolikus tevékenységek részletes ismeretével és mindezek
alapjan egy egységes imdzs formdldsaval [4]. Hasonl6képpen, de egy kissé mas
megkozelités szerint azt kell eldonteni, hogy kiterjesztett értelemben szeretnénk
alkalmazni a vdrosmarketinget, vagyis mint a hagyomanyos vérostervezést és
fejlesztést felvdlto Gj szemléletmddot vagy sziik értelemben, vagyis csak egy
funkcidként, legféképpen kimeritve az 6nkorményzati PR, esetleg reklam szint-
jén. Ez utébbi legféképpen akkor jelentkezik, amikor a telepiilési vezetOk ugy
gondoljak, hogy 6k ismerik a lakossdgi igényeket, és/vagy az tul koltséges, ha
majd jobban 4ll a koltségvetés, forditunk arra is, és/vagy — amint az elébb is
emlitettem, alkalmanként, opportunitdsoktdl fiiggden, kdozbe-kozbe ,.eléveszi” a
marketing egyes technikdit is az dnkorményzati vezetd. Mindezen nem totdlis
marketinget és nem integralé megkdzelitési moédok a gyakorlatban nem szoktak
hosszu tavu sikerekkel jarni [5].

A vérosi marketingnek 6t kiilonb6zd csoportba sorolhatd célrétege lehet.
Ha az ASHWORTH-VOOGD [6] szerinti felvetést vessziik alapul, mindegyik cso-
port érdekeit lehet tomoriteni az alabbi 6t kritériumban:

1. pénzben kifejezhetd koltségeldnyok

2. az id6tényez0 elonyei

3. érzékszervi tényezOk

4. pszichikai tényezdk

5. egyéb telepiilési tényezok.
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A helyi lakossdg, mint az elsd csoport érdekei a kovetkezképpen alakul-
nak, a fenti kritériumrendszerben: 1. Anyagi: munkahelyek megléte, alacsony
fogyasztdi drak, lakdsok és dnkormanyzati tdimogatdsok létezése. 2. Id6beni: jo
kozlekedési lehetdségek, a szolgdltatdsok varakozasi ideje minél rovidebb le-
gyen stb. 3. Erzékszervi: nyugalom, csend, tiszta levegd, utcik, esztétikus lako-
negyedek. 4. Pszichikai: j6 kdzbiztonsag, segitékész emberek, kellemes kikap-
csolddasi lehetOségek. 5. Egyéb: oktatds, egészségiigy mindsége, jO infrastruk-
tura. Mindezek a hat6tényezOk majdnem azonosan érvényesiilnek a masodik
csoport, a potencidlis (betelepiil) lakossdg korében is, amely szintén fontos
célszegmentumnak szamit a varosfejlédésben, mivelhogy napjainkban Székely-
foldon (is) szembe kell nézni a demografiai problémadval, a kivdndorldssal és
specifikusan az egyes nagypolitikai kisérletekkel, amelyek a székely varosok
etnikai Osszetételének megvaltoztatasara irdnyulnak. A potencidlis betelepiilok
legkedveltebb célrétege nyilvdnvaléan a fiatal, szakképzett lehetleg szellemi
dolgozdk korébdl keriilnek ki. Nézziikk azonban, hogy a fenti 6t tényezOnek
milyen vetiiletei vannak Csikszereddban: 1. A munkahelyek ardnya, a foglal-
koztatottsagbol itélve mondhatni jo, ennek szintje 2001-ben taldn a legjobb volt
a sz€kelyfoldi varosokbdl [1], azonban ez még kordntsem megnyugtatd, hiszen
Romdnidban szinten elég magas az eldregedési és a munkanélkiiliségi rata és ez
Székelyfoldon sincs masképp. Az ipar hidnya (hidnyossdga) érezteti a hatdsat
Csikszereddban, sokan a kornyez6 falvakon miikodd fafeldolgozé miithelyekbe
vagy asvanyviz iizemekbe ingdznak ki. 2. Az 1d6tényezdt meghatdrozé megko-
zelithetdséget neheziti a stirlisddd forgalom, parkoldk hidnya, a forgalom belva-
rosi csokkentését pedig gitolhatja a varos mér emlitett multipoldris térszerkeze-
te. 3. A csend, mint jellegzetesség még érvényes lehet egy relativ rendszerben,
ennek maximalis megengedett értékei nincsenek, csak helyenként atlépve, vi-
szont a tiszta levegd mar anndl kevésbé, annak ellenére, hogy Csikszeredat er-
dok, hegyek veszik koriil. A hémérsékleti inverzionak, medencejellegnek, va-
lamint a piszkos utaknak koszonhetden a varos levegdjének porkoncentricidja
egyik legmagasabb Székelyfoldon [1], ez pedig téli hénapokban hosszabb ideig
is érezteti a hatdsat. 4. A j6 kozbiztonsag tekintetében sem allt Csikszereda az
élvonalban, a szervezett blindzés egyik gécpontjaként volt elkonyvelve sokdig,
valészintileg nem alaptalanul. 5. Az oktatdsban valé nagyszerii komparativ elo-
nyét Csikszereda jol hasznositja, ez viszont még nem jelent meg a véros
imazsaban. Az egészségiigy dllapota hasonld a tobbi Székelyfoldi varoséhoz,
azzal a megjegyzéssel, hogy szintén empirikus tapasztalatok alapjan elmondha-
td, hogy az orvosi ellatds (nem az infrastruktira!) megromlott 4llapota miatt
sokan jarnak 4t Székelyudvarhelyre id6szakos vizsgdlatokra vagy akar krénikus
kezelések céljabol. A kozlekedési infrastruktira dllapota szintén nagyon lerom-
lott, az utébbi években torténtek javitdsi munkdlatok, azonban Csikszereddnak a
negativ imdzsa az utak szempontjdbdl perpetudlddni fog hosszu ideig.
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A harmadik fontos célcsoport a helyi véllalkozéké, amelyeknek vannak
személyes prioritdsaik és ezek megegyeznek természetesen minden tobbi lako-
séval, valamint vannak {iizleti érdekeik, amelyek valamelyest eltérnek, de akar
ellenkezhetnek is a helybéli lakossagéval. Igy a vallalkozok szeretnék a mun-
kaerd piaci béreket minél alacsonyabban tartani, de lehet érdekiik az erds vasar-
16erd is, fontosak szdmukra az dnkormdnyzati timogatasok lehetdségei, kevésbé
fontosak az esztétikai-érzékszervi tényezok.

A beruhdzék, mint a negyedik célszegmentum, érdekes mddon nagy fon-
tossdgot tandsitanak az dn. ,,puha tényez6knek”, mint a véros kulturdlis, ké-
nyelmi, oktatasi, kozlekedési dsszetevoi [4].

A turistak, mint potenciélis fogyasztk sajitos kategéridt jelentenek. Er-
dekeik sok szempontbdl ellentmondanak a helybéliek érdekeivel, amibdl sza-
mos fesziiltség keletkezhet, ha a varosi telepiiléspolitika és a vdros imdzsa a
lakossag érdekeivel ellentétbe keriil. A pénzben, anyagiakban mérhetd ténye-
z0krdl van sz6, mint az olcsé szdlldshely, étkezés, fizetési feltételek, amelyeket
elsésorban bizonyos tipikus turistacsoportok, mint PLOG pszichocentrikusai [7]
ki is kovetelnek maguknak. Ilyen ellentétek megnyilvanulhatnak a pszichikai
tényezoknél is, amikor az udvariassdg, hozzaférhetdség, kiszolgdlds mindségé-
nek kvantifikdldsa ,keriil teritékre”. A tobbi tényezd ugyanabban az irdnyban
mutat, mint a helyi lakossagé, esetleg mas objektumokrdl lehet sz6, példaul a
turistit nem annyira az dnkormdnyzati szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés érdek-
li, hanem a l4tvanyossagok elérhet0sége, vagy nem az oktatdsi mindséget fogja
dontésénél figyelembe venni, hanem a vendéglatdi egységekét. Tovabbi sajatos-
sdg a mds célrétegekhez képest, hogy az eldzetes latogatas, ,.terepfelmérd” uta-
zas lehetdségének hidnya a turistdkndl, valamint a ldtogatdsra szdnt idOtartam
korlatozott jellege [8].

A MARKETINGMIX HASZNALATA A CSIKSZEREDALI
TELEPULESFEJLESZTESBEN

Mar emlitettiik, hogy a marketingmix kiilonboz6 elemeit nem lehet ugyanigy
alkalmazni a vérosi arculattervezésben, mint a gazdasagi életben az egyes ter-
mékek marketingmixének a megalkotdsdndl. A varos, mint termék tilsdgosan
specifikus, ahhoz, hogy ,,fogkrémként” eladhat6 legyen.

A fogkrém hasonlat viszont addig j6, amig érzékeljiik, hogy a varosok
kozti verseny is hasonléképpen élezddik ki, mint az egyes tilmediatizalt kozme-
tikumok kozott. Természetesen nem minden véros véllalja fel az imazsgyartas
utvesztdit, de valamiféle nyilvdnossagi tevékenységet még a legkonzervativabb
felfogdsu kozségi onkormdnyzat is gyakorol. Itt egy elsé megkiilonboztetést
lehet tenni, a vdrosi marketing tevékenységre, mint eszkdzre vonatkozdan. E
tevékenységnek nagyjdbol ugyanaz a szubjektuma, vagyis dltaldban a vérosi
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onkorményzat', de objektuma, térgya, kétféle lehet. Az egyik az 6nkorményzat,
mint intézmény, a sajat imdzsanak javitdsdra irdnyuld tevékenység és ez sokszor
lehet teljesen fiiggetlen a varosi imdzs kialakitdsat6l, a masik pedig az altalunk
vizsgélt varosi-telepiilési arculat, énkép és tiikorkép formdzasara vonatkozik.

A termék, mint a marketingmix elsd legfontosabb elemének tovédbbi sar-
kalatos kiindulépontjai vannak: poziciondlds: jo, ha a varosvezetés tudja, hogy
KINEK sz4l a termék. Valdszinii ugyanis, hogy nem lehet (féleg ha egy szerény
kisvarosrdl van sz6, mint Csikszereda) az egész Fold népességét, ennek minden
kor-, jovedelemi, tarsadalmi stb. osztalyd polgardt megcélozni, hanem szorit-
kozni kell nyilvan a legesélyesebbekre. Ki van legkozelebb, legjobb (relativ)
jovedelmi kategéridba ki tartozik, beruhdzdsi, utazési, koltozési, stb., hajlando-
sag, téke. Valdsziniinek tartom, hogy még egész Magyarorszagot sem tudjuk
»Célszegmentdlni”’, hanem kezdetnek elég volna egyes testvérvarosok és régidok
potencialis turistdit megkeresni, akdrcsak néhany romaniai kibocséatotérséget. A
beruhdzok esetében sem lehetséges minden egyes potencidlis tOkefaktort meg-
keresni, az Uj lakosokndl pedig j6 volna megtalalni azokat az dj kibocsatd zona-
kat, ahonnan fiatal és képzett munkaerdt lehet csalogatni, anélkiil, hogy demog-
réfiailag az a bizonyos kibocsaté térség osszeomlana. A gazdasagi imdzs kiala-
kitdsdban 1ényeges volna feltérképezni, hogy melyek a 1étezé beruhazdsok, va-
lamint meghatarozni eszerint, hogy Csikszereddban termelni, termeltetni vagy
éppen eladni érdemes egy ujdonsiilt befektetd szdmara [5].

A harmadik lényeges tennival6 a ‘vdroskép’, mint termék kialakitdsénal,
az az egyéb kereskedelmi célokra is hasznalt és nélkiilozhetetlen differencidlds.
Ezt nem csak a szektoridlis, gazdasdgi struktirdban ajanlott megvaldsitani, ha-
nem az imazs formdéldsban is meg kell taldlni azokat a relativ elényoket, ame-
lyek versenyképességet biztositanak a varosnak székelyfoldi, erdélyi, de roma-
niai és szupranaciondlis szinten is. Csikszereddnak mar van egy kialakul6félben
levo felsdoktatdsi rendszere, melynek vonzéaskore megnyilvanul egész székely-
foldi szinten, mi tobb, ahhoz a régidhoz tartozik, amely elismerten biztositja a
nagy hagyomdnyu kolozsvari felsdoktatds hallgatéi, de jorészt oktatdi utanpot-
l14sat is. Ha sikeriil versenyképessé tenni a szeredai egyetemi rendszert, vissza
lehet fogni a Kolozsvarra irdnyuld hallgatdk jé részét, hogy helyben folytassdk
fels6fokud tanulmanyaikat. Ehhez fontos kitaldlni, hogy milyen képzési struktd-
rat érdemes kovetni, egyeztetve az dnkormdnyzati politikai és a gazdasagi szfé-
ra képviseloivel, egyébként elkeriilhetetlen lesz, hogy ,.exportra” fog dolgozni
az egyetemi képzés. J6 hatassal van a fejlédésre a kiillonboz6 ,,puha tényezok™
megléte is: szinhdz, sportolasi lehetdségek (nagy hagyomanyu jégkorong, sielési
lehetdségek a kozelben), viszonylag esztétikus természeti és épitett kdrnyezet,
er6sodé turizmus, valldsi kozpont jelleg, ndvekedd szolgaltatéi szféra (banki,

' A telepiilésmarketinget, mint tevékenységet fel kell vallalnia a tudomédnyos, szakmai,
intézményi, tarsadalmi civilszervezeteknek is, nem csak Onkormdnyzati feladat. A
gyakorlatban viszont ritkdn valésul meg a sziikséges koordinacid, dsszehangolds.
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kereskedelmi, szérakozdsi). Egy tudatos imdzsformazdst megel6z6 vagy parhu-
zamos Onkormdnyzati feladat volna tovabb fejleszteni az emlitett és 1j szolgal-
tatasi teriileteket, kiemelten az informacids €s kommunikacids szektort.

Az 4r, mint a kompetenciamarketing kindlati mixének eleme [5], nagyon
6vatosan kezelendd. Nem helyes tehat az a megkozelités, hogy a kiilonbdz6
telkek, ingatlanok 4ra a varos tulajdonképpeni dra. Ez val6jdban csak az egyes
beruhdzok vagy potencidlis bekoltozok szdmara jelenthet egy részleges drat az
egyéb belépési korldtok mellett, mig a helybéli lakosoknak a kiilonbdzd adok,
illetékek, fogyasztdi drak jelentik a véros elsddleges pénzbeni kifejezésmaodjat.
A turistdk szdmdra pedig ezek koziil egyik sem érdekes, hanem esetiikben két
modszert alkalmaznak a varos, mint desztinacid kvantifikdlasdban: az egyik a
kiilonbozé vendéglatéi egységek drai (szdllodaszobdk, vendéglok és egyéb
szolgéaltatok), a masik pedig az utazasi koltség modszer [9]. E modszer lényege
azt mérni, hogy mennyit hajlanddak a kiilonb6zd ideutazék helyben elkolteni,
milyen tdvolrdl és milyen gyakorisdggal utaznak, mennyibe keriilt, hogy ide-
utazzanak és ,,megvasdroljak” a helybéli latvanyt, mint turisztikai terméket.

A kommunikécié a varosi marketing legfontosabb eleme, a varosi imazs
tulajdonképpeni meghatdrozéja (ezen beliil 1étezik, nem kiillon elemként az
,,disztriblicid” eleme is, elsdsorban mint a kommunikacié lehetésége — a belsd
marketingben: nyilt viroshdza program, varosnapok, panaszkonyv, stb.). Két
alapvetést kell kiindulépontnak leszégezni:

1. A kommunikécié semmi, ha jelentds inkoherencia van az ilizenet(ek)
tartalma és a varos fizikai és szellemi arculata kozott. Egyik varospromdcios
»axioma” szerint a legjobb kommunikéciés eszkoz az elégedett és relativ jo
életszinvonaluy, tudatos identitasu (!) lakossag és véllalkozoi réteg.

2. El kell kiiloniteni az énkormanyzati imazsépitést a varosi imazsépités-
tél. Nyilvan a vdrosi vezetés igyekszik megjeleniteni magét (az iizeneteik hor-
dozdin a vérosi cimert és egyéb jeleket feltiintetvén), mint a varosi arculat leg-
fontosabb, legjogosultabb és legjobb aktora, de nem mindig egy sikeres koncep-
ci6. Az onkormdnyzat a varosi arculat tervezésének és végrehajtdsdanak legfon-
tosabb (de nem egyediili) alanya, nem pedig maga a varosi arculat.

Az imézs kialakit4sat ajanlott megeldzni egy megfontolt tervezési folya-
mattal, amelyben megfogalmazasra keriilne (lakossigi és szakmai férumokon
egyardnt), hogy ,,mi szeretne Csikszereda lenni?”. Ellenkezd esetben (ha ez a
szakmai és lakossigi egyeztetés nem torténik meg) a mar emlitett egységes
imazs kialakitdsdban jelentds problémak meriilhetnek fel, mint példaul az, hogy
a lakossag, mint az iizenet egyik legfontosabb hordozdja, nem hajlandé felval-
lalni a ‘kijelolt’ imdzs éltal megkovetelt identitdst, vagy — masik példa — a mar
emlitett inkoherencia problémadja. Ebben a tervezési folyamatban meg kell talal-
ni a legkényelmesebb és leghathat6sabb imazst, valamint megkiilonboztetni a
szdndékolt és nem szdndékolt lizeneteket [10] és nyilvédn torekedni a véletlen-
szerll és negativ lizenetek okdnak eltiintetésére. ,,Mi” lesz tehat Csikszereda?
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Globalizdl6do vagy lokélis és konzervativ, nyugalmas, baratsagos vagy fejlodo,
dinamikus, eladhat6 vagy haszndlhatd, zold vagy kék, székelyfoldi szellemi
kodzpont vagy kommunikdciés, esetleg ipari kapu kelet felé, valamint kik fogjak
lakni. Létezik vagy lehet-e regiondlis identitdst kialakitani, &sszehangolni?
Mindezek a kérdések fontos telepiiléspolitikai kérdések, amelyekre az imdzs
kialakitas elkezdésénél meg kell legyen a vilasz.

A kommunikdcids eszkdzok kivélasztasandl vigyazni kell, hogy konkré-
tan melyik tomegkommunikécids eszkozt valasszuk (tehdt nem csak a tipusit),
hogy az legyen a kivalasztott célszegmentum éaltal is preferdlva és olvasva. Ki-
emelten csak egyiket szeretnénk itt vizsgalni, féleg, hogy tudomésunk szerint
mds eszk6zok haszndlatira még nem is igen keriilt sor a csikszeredai ,,promdci-
0s tevékenység” keretén beliil (pl. hirdetések ujsdgban, magazinokban, tévében,
brosstirdk, direkt marketing, stb.).

Az Internet az egyik legfontosabb eszkéze a kommunikdcidnak. Jelentd-
sége a relativ olcsdsdga, kezelhetdsége és hozzaférhetdsége miatt alakult ki. A
vdros internetes honlapjan minden célcsoportot érintd informacié megtalalhaté
vagy elérhetd (linkek segitségével) kell legyen (nem csak az Onkormdnyzati
weboldal szolgdltathat hasznos informdciét, de ennek mindsége alapvetd fon-
tossdgu). Csikszereda esetében ez az eszkdz sajnos nem egy erdsség. Egy kere-
s6 motor segitségével a ,,Csikszereda” széra nagyjabol két relevans (tobb ezer-
bdl) oldal jon be, amelyek koziil az egyik az dnkormanyzaté (cime: http://clmc.
topnet.ro /!/) és ez nem tartalmaz semmilyen aktudlis informéciét és inkabb
kivezet a vdrosbdl (erdélyi jelentdségii honlapok felé), minthogy ,,bevezessen”.
A masik honlap mér jobbnak tlint — www.csikszereda.lap.hu — [11] annak ellenére,
hogy inkabb egy linkgylijteményre emlékeztet, meg lehet taldlni innen kiindulva
tobb, altaldnos vdérosi, turisztikai és hir jellegli informdciét. Itt sem taldltam
viszont a linkek rengetegében olyan informécidt, amely egy beruhdzas elkezdé-
séhez nélkiilozhetetlen (gazdasagi és tarsadalmi jellegli informéaciok).

A kommunikécids eszkozoket egyértelmitien kell haszndlnia a varosi on-
kormdnyzatnak, de nem feltétleniil a sajit human erdforrdsai révén. Tobb eset
van a fejlettebb varosok gyakorlatdban, hogy legaldbb tandcsadési szinten ki-
szerzO6dik a varosi imdzs kialakitdsdnak feladatat, a versenyszféraban tevékeny-
kedd, szakosodott cégeknek.

A vérosi imdzs megforméldsa tehat nem egyszeri és nem egyszer(i feladat.
Folyamatjellegét az is bizonyitja, hogy egy nem szdndékolt negativ kép lebont4-
sara évek tudatos munkdja sziikséges. Az alapvetésekt6l nem lehet azonban e
munkdéban egy pillanatig sem elvonatkoztatni: olyan képet kell taldlni, amelyet
felvdllal a véaros tarsadalma és gazdasdga. Olyan képet kell taldlni, amely taldl a
varos mar 1étezd arculatdhoz. Nem utolsésorban pedig olyan képet kell taldlni és
terjeszteni, amely ,,megélhetést” biztosit a varosnak (és nem a vdrosi onkor-
manyzatnak) a globalizdl6d6 vildgban, az elkovetkezd évtizedekben. Egy jol
korvonalazhaté véaroskép, imdzs nélkiili varos olyan, mint egy eladhatatlan ter-
mék: el6bb-utébb elkallddik az identitdskeresés ttvesztdjében.
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SUMMARY

This short study represents a starting-point for wider research targeting the main
problems of finding and developing the city-image of Csikszereda (officially,
Miercurea-Ciuc in Romanian).. The main goal of this introductory study, in
fact, is to pose the major questions on the issue of the “city-image” — in the light
of the new “city marketing” concepts.

The study consists of three parts: the first presents the role and position of
our city in the Transylvanian settlement network, and discusses its advantages
in comparison with other, small “Szekler” cities in the region.

The second part focuses on marketing issues, such as: which users and potential
users can be found for our town? Outlining the five major focus groups, and, on
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occasion, their possibly conflicting interests, we also draw attention to the
typical problems of these current and potential users.

In the third part we conclude by applying a new, specific marketing
method and tools for the city: the 2K system [9], which emphasises the point
that selling the city is very different than selling a product. What is sold is a
concept, a belief about how a place or a region could be, rather than the city
itself. However, also very important are the factors of positioning and of
differentiation from our principal competitors. Finally, we stress that the results
of city-marketing must be an image which hangs perfectly together with the
existing identities of the city-users and the realities of the “product”.
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BEVEZETES

A teriileti egyenlOtlenségi dimenzidk tarsadalmi és gazdasagi vizsgédlata napja-
ink aktudlis kérdésének szdmit. Tanulmidnyom alapvetd célja a magyar és a
roman NUTS 2 regiondlis szintek centrum—periféria tagolasa. Szubjektiv moti-
vacioként jelolom meg, hogy a délkeleti magyar-romdn hatidr mentén élve
gyakran taldlkozom a hatdr és periféria fogalménak azonositasdval. Az el6bbi
hétkoznapi metaforat az irodalmi 4ttekintés is alatdmasztja, mivel a klasszikus
teriileti fejlettségre irdnyul6 vizsgélatok a periféridt a hatar menti perem teriile-
tekhez rendelik. A hatdr ugyanis foldrajzi értelemben mindig egy orszag perifé-
ridjanak mindsiil, viszont gazdasigi és politikai tekintetben az atjarhatdség,
illetve a hatér tils6 oldalanak gazdaségi fejlettsége fiiggvényében centrum sajé-
tossdgokat is hordozhat magédban [5]. Tagabb értelemben viszont ,,a periféria a
centrum fogalmdnak ellenpdrja, s elsOsorban a rendszer mitkbdése sordn hato,
kialakulé tarsadalmi viszonyrendszer negativ, kiszolgdltatott helyzeti elemei-
nek Osszességét fogja meg” [9]. Célkitlizésem a szélsdséget képviseld centrum
és periféria teriileti egységek kozott az drnyaltabb félperiferikus régidk lehataro-
lasa a két orszdg vonatkozdsaban.

ANYAG ES MODSZER

A periféria-index segitségével a gazdasagi térszerkezet centrum, félperiféria és
periféria régioi jelolhetok ki. A tanulmadnyban az dsszes magyar és romdn régio
vasarléerd-paritdson szamitott 1 fore vetitett GDP-jét G, illetve G; jeldli, d; a
régidk kdzpontja kozotti tdvolsdgra utal, mig T az adott régio teriiletét reprezen-
talja. A becsiilt, région beliili tdvolsdg az aldbbi Osszefiiggésen alapul: d; = 1/3
\ T/L A magyar és romdn NUTS 2 régiok fejlettség szerinti elkiilonitése ma-
tematikai alapon torténik. A relativ szérds 52%-os ardnydval jelolom ki a
félperiféria, magasabb ardnnyal a centrum és alacsonyabb részesedéssel a peri-
férikus teriileti egységek halmazat. A perifériaindex a kovetkezd Osszefiiggés-
rendszer alapjan hatdrozhaté meg [9]:
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n
P,= Gi/dii + X (Gj/dlj)
j=1ési#

Jelmagyardzat: Pi = perifériaindex

G;=1régid 1 fore vetitett GDP-je

di= 13T/ (Tazi régio teriilete)

G;=j régio 1 fore vetitett GDP-je

dj =1 és j régi6 kozpontja kozotti koziti tdvolsag

A perifériaindex segitségével osztdlyozott hdrmas tagoldson (centrumtdl a
periféridig) beliil 6sszehasonlité elemzést végzek a népsiiriiség és urbanizicids
szint, valamint a kiilfoldi t6ke, a vasarléerd-paritdson szdmitott 1 fére es6 GDP
és a munkanélkiiliség vonatkozdsaban. A kivdlasztott tényezdk korét azzal in-
dokolom, hogy GORZELAK ezen ismérvek alapjan kiilonitette el a periférikus
teriileteket [4]. Modszertani célom a nemzetkozi szakirodalombdl szarmazo
szempontok segitségével a magyar és romdn teriileti egységek atfogo tarsadalmi
és gazdasagi helyzetértékelése. Az Osszehasonlithatésag végett a két
célorszagnal rendelkezésre all6 2002. évi statisztikai adatbdzissal dolgozom.

A CENTRUM, FELPERIFERIKUS ES PERIFERIASZINTEK
ELKULONITESE

A periférikus helyzet szamszerUsitésének egyik lehetséges mddszere tehdt a
perifériaindex meghatdrozdsan alapul. Az elemzés a 7 magyar tervezési-
statisztikai és a 8 roman fejlesztési régié viszonylatdban a két févaros latvanyo-
san kiemelkedd indexéhez vezet (/. dbra). Vizsgélatom sordn — az anyag és
modszer fejezetben leifrt metodika alapul vételét kovetden — megéllapithatd,
hogy az 1000-nél magasabb indexek — Kozép-Magyarorszig, K6zép- és Nyu-
gat-Dunéntul, valamint Bukarest-Ilfov — a centrdlis helyzetii régidkra jellemzok.
Az 500 folotti, de 1000-nél alacsonyabb értékek — DéEl-Dundntil, DéEl-Alfold,
Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold és Vest — a félperiferikus jegyekkel rendel-
kez6 teriileti egységek, mig a tobbi romdn fejlesztési régi6é elmaradottnak sza-
mit.

Az elemzésem kovetkeztében feldllitott centrum—félperiféria, valamint
periféria jegyeket a GORZELAK dltal, a tanulmdny elején is megfogalmazott
szempontok alapul vételével is megvizsgdlom. A centrum régidk koziil kiemel-
kedik a két fovdrosi, kiillondsen a bukaresti agglomerdci6 népstirlisége (2. dbra).
A két régié kozel azonos népességszdma ellenére Bukarest fejlesztési régid
latvdnyosan nagyobb népességkoncentricidja a Kozép-Magyarorszagnal 1énye-
gesen kisebb teriileti egységen valo elhelyezkedés természetes kovetkezménye.
Az urbanizicids szintet a varoslakék mértékével vizsgalva alldspontom, hogy a
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metropolisznak szdmité két fovarost is magaba foglalé régidk véarosi lakossdga
80%-ot meghalad6 ardnyt képvisel, a millids varosok torzité hatdsdnak kovet-
keztében. A két dundntili régié urbanizaciés szintje viszont csak 60% koriil
alakul.
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1. dbra: A hazai és romdn régiok perifériaindexe (2002)
Forras: Sajit szamit4s.
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2. 4bra: A centrum régiok népsiiriisége €s urbanizicids szintje (2002)
Forras: KSH és Institutul National de Statistica adatai, 2003.
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Véleményem szerint a viszonylag alacsony ardnyban szerepet jatszik,
hogy az ut6bbi két régidban 30-nal kevesebb, atlagosan 17 000-31 000 f6s in-
tervallumba tartozd kozépvdaros alakult ki. Az urbanizicid vizsgilatandl figye-
lemre mélténak tartom, hogy Vas és Zala falvainak atlagos lakossaga 500 f6
koriil alakul, ugyanakkor hazai viszonylatban Nyugat-Dundntil telepiiléshal6za-
ta a legsiiriibb (58 telepiilés/1000 km®) s a régiok soraban az Gsszes magyaror-
szagi telepiilés 20%-ndl magasabb ardnyat tomoriti. A magas telepiiléssiirtiséget
az apréfalvak sokasdgara vezetem vissza. A két, centrum régidkra vizsgalt jel-
lemz6 alapjan a végsd kovetkeztetésem, hogy a népstirliség és a varoslakdk
aranya egyértelmtl, szoros korrel4cids kapcsolatot képez egymadssal.

A legkedvezObb foglalkoztatottsdgot Kozép-Magyarorszag vonatkozasa-
ban allapitom meg, ahol minddssze a természetes munkanélkiiliség kategoridja-
ba tartozé 2%-os munkanélkiiliségi rata hat (3. dbra). A vésarléerd-paritason
szamitott 1 fore vetitett GDP (PPS) értéke Bukarest esetében a romdn gazdasag
relative alacsonyabb teljesitoképessége fiiggvényeként marad el a hdrom hazai
régiotol. A kiilfoldi tékebefektetés alapjan Kozép-Magyarorszag er0sen prefe-
ralt jelenlétét a kdzép-eurdpai gazdasagi mindsités természetes megnyilvanula-
sdnak tekintem, hiszen a hazai févdros, elsdsorban a kvaterner szektor fejlédé-
sének alapjat képezd K+F tevékenységével a legdinamikusabban fejlédo ,,ba-
nan” zéna tagjaként kimagaslo toékevonzd képességgel rendelkezik. A romdn
fovaros gazdasdgi értékeinek mérlegelése kovetkeztében jelentds volument, sot
a Nyugat-Magyarorszdgon szervezett régioknil magasabb a Bukarest régidjdba
befektetett kiilfoldi téke dllomanya.
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3. abra: A centrum régidk gazdasagi teljesitoképessége (2002)
Forras: KSH és Institutul National de Statistica adatai, 2003.
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Nézeteim szerint egyéb teriileti egységeknek ugyanis nehéz tilszarnyalni-
uk az egykori centralista gazdasigpolitikat folytatd posztszocialista orszdgok
fovarosainak az elmult rendszerbdl 6roklott orszdgos szintet meghaladé fejlett-
ségét. Az elemzésem sordn a kiilfoldi tékebefektetés és a jovedelmi viszonyokat
reprezentdlé GDP értéke kozott pozitiv korreldcids kapcsolat mutathaté ki. A
munkanélkiiliségi ratat bevonva a vizsgalatba az el6z6 két gazdasagi jellemzo-
vel negativ korreldciéra kovetkeztetek, hiszen minél kiegyensulyozottabb jove-
delmi viszonyok alakulnak ki, anndl magasabb a kiilfoldi t8kebefektetés értéke
és alacsonyabb a munkanélkiiliség ardnya.

A félperiféridk kozé sorolt régiok szintjén Eszak-Magyarorszag és Eszak-
Alfold kiemelkedd népsiirlisége egyrészt hazank harmadik és mdsodik legnépe-
sebb varosanak, Miskolcnak, illetve Debrecennek, masrészt az orszagos atlagnal
Iényegesen kisebb természetes fogyasnak koszonhetd (4. dbra). A varosi lako-
sok aranyén4l ellentmonddst 4llapitok meg, ugyanis a legsiiriibben lakott Eszak-
Magyarorszag mutatja a legalacsonyabb urbanizicids szintet. A sajatos népese-
dési helyzet okat abban jel6lom meg, hogy a régié telepiiléseinek 80%-a 2000
fonél kevesebb lakost szamlal6 kisfalunak mindsiil. Az el6bbi gondolatmenetet
Osszegezve a centrum régioktol eltérden a félperiféridkndl a népslirliség és urba-
nizaltsdg egymadssal ellentétes tendencidja fogalmazhat6 meg.
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4. dbra: A félperiferikus régiok népstirlisége és urbanizacids szintje (2002)
Forras: KSH és Institutul National de Statistica adatai, 2003.

A munkanélkiiliségi rta szintén Eszak-Magyarorszdgon, valamint Eszak-
Alfoldon a legmagasabb (5. dbra). Az alacsony foglalkoztatottsag véleményem
szerint részben a nehézipar (Borsod, Nograd) vélsdgba keriilésével megsz{ing
munkahelyekre, részben az elsdsorban Szabolcs-Szatmér-Bereg megyét érintd
ingdzok tomegének munka nélkiil maraddsara vezethetd vissza.
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5. dbra: A félperiferikus régiok gazdasagi teljesitoképessége (2002)
Forras: KSH és Institutul National de Statistica adatai, 2003

A vasarléerd-paritdson szamitott 1 fore es6 GDP legalacsonyabb Vest ré-
gi6béli ardnyit — Bukaresthez hasonléan — az alacsonyabb roman gazdasagi
teljesitOképességgel indokolom. A kiilfoldi tékebefektetésben rildtdsom szerint
egy-egy nagyobb tOkeerét képviseld, elsOsorban vegyipari beruhdzds
(BorsodChem-Kazincbarcika, TVK-Tiszadjvaros, Biogal-Debrecen) kovetkez-
tében torzultan jelentkezik Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfcld folénye a tobbi
régidval szemben. A félperiféridknal megjelend sajatos demogréfiai és gazdasa-
gi szempontok miatt nem tudok feldllitani egyértelmli 6sszhangot, vagy ellenté-
tet a vizsgalt tényezdk kozott.
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6. abra: A periférikus régiok népsiirlisége és urbanizicids szintje (2002)
Forras: Institutul National de Statistica adatai, 2003.
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A periférikus régiok vonatkozdsdban is ellentmondast &llapitok meg,
ugyanis a népesebb és kevésbé fogyo népességli roman régidk tobbsége megha-
ladja a félperiféridn tapasztalt népstirtiséget (6. dbra). Valds Osszefliggés az
urbanizécids szint, a vasdrléerd-paritdson mért 1 fére es6 GDP, a munkanélkiili-
ség, valamint a tOkebefektetés vonatkozdsiban fogalmazhat6é meg. A vdrosi
lakossag ardnya 50% koriil — altaldban alatta — az elmaradottsdgra utal. A peri-
féria jelleget erdsiti, hogy a munkanélkiiliségi rdta csupdn Nord-Vest régional
(4llaspontom alapjén Bihor és Cluj megyék erdteljesebb gazdasdgi potencidlja-
nak kovetkeztében) marad 9% alatt (7. dbra). A GDP értéke ugyancsak a leg-
alacsonyabbnak tekinthet6 a centrum—félperiféridval valé dsszevetés utin.
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7. dbra: A periférikus régiok gazdasagi teljesitoképessége (2002)
Forrés: Institutul National de Statistica adatai, 2003

A szerény kiilfoldi tékebefektetésben egyedi vondsok Sud és Sud-Est ré-
gidjdban érvényesiilnek, melyeket az alabbi tényezOkkel magyardzok. Sud-Est
kiemelkedd kozpontja Constanta, a Fekete-tenger menti kedvez0 stratégiai fek-
vése miatt jelentds kiilfoldi tokét vonz a romdn gazdasdgba, illetve Galati, ahol
a nehézipari kombindt privatizacidja is kiilfoldi (angol-indiai) konstrukci6 kere-
tében kovetkezett be. Sud viszonylag magasabb tokevonzé képessége Ploiesti
vegyipari bazisdhoz kapcsolddik. A kiilfoldi befektetések teriileti tagoltsdgat
Osszegezve az a véleményem, hogy hazdnkhoz hasonléan, a dinamikus fejlédést
alkot6 tevékenységek foldrajzi hovatartozas nélkiil képesek a kiilfoldi tokét
vonzani, ezzel 6nall6 befektetési szigeteket képezni Roménidban.
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EREDMENYEK OSSZEGZESE

A magyar és a roman teriileti differencidltsdg vizsgalatdval eredménynek tekin-
tem, hogy a hatar és a periféria fogalma nem feltétleniil esik egybe. A periféria-
index metodikdjat kdvetve ugyanis a lakéhelyemnek szdmité DéEl-Alfold és Vest
régié (Duna—Koros—Maros—Tisza Eurorégid tagjai) egyarant félperiferikus saja-
tossdgokat hordoz. Alldspontom a GORZELAK altal megfogalmazott ismérvek
alapul vételével is megerdsitést nyer. A munkanélkiiliség a természetes munka-
nélkiiliségnél magasabb ugyan, de 6% alatt alakul. Az 1 fére vetitett, jovedelmi
viszonyokat reprezentdl6 vésarléerd-paritdson szamitott GDP, illetve a kiilfoldi
tOkebefektetések értéke is a centrum €és periféria régidk kozé ékelddik. A
félperiferikus jelleget erdsiti az a szdmitdsom is, hogy a varosi lakossidg az
0ssznépesség 50%-ndl magasabb ardnyat tomoriti. A legtobb torzulds a népsi-
riiséggel Osszefiiggve rajzolddik ki, ugyanis a teriiletegységre vetitett lakossag-
szdmot befolydsold tényezdk a természeti és tarsadalmi adottsdgok kovetkezté-
ben eltérd sullyal érvényesiilnek. A gazdasagi potencial szempontjabdl poziti-
van értékelem a hatdr menti Dél-Alfold, illetve Vest régidk kozel azonos teljesi-
tOképességét (egyardnt félperiféridnak mindsiilnek), mely a hatékony jovObeni
egylittmiikodést eldlegezi meg a hatdrok nélkiili Eurépaban.
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SUMMARY

When studying Hungarian and Romanian regional differences I came to the
conclusion that the concepts of border and periphery do not have precisely the
same meaning. Following the methodology of the periphery index, I concluded
that both the Southern Great Plain (which forms the Duna-Kords-Maros-Tisza
Euro-region) and the Vest region display “semi-periphery” features. (I based my
standpoint on the criteria laid down by Gorzelak).

Unemployment in the region is, in fact, higher than the rate of natural
unemployment, but it is still below 6 percent. GDP per capita figures,
representing both income and the value of foreign capital respectively, are
positioned between those of the central and peripheral regions. The “semi-
periphery” character is underlined by my calculation, which shows that more
than 50 percent of the total population is concentrated in the towns and cities. I
found most distortions in connection with the population density, since those
features which have an effect on numbers of population per regional unit are
weighted differently.

In respect of economic potential, I consider the broadly similar
performance of the Vest regions (also semi-peripheral) as a positive feature —
such as will be required for effective co-operation in a future “Europe without
borders.”



Pécsi Tudomdnyegyetem Kozgazdasdgtudomdnyi Kara
Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola
EVKONYV 20042005

10. AZ OSZTRAK ES A CSEH NEMZETI
FENNTARTHATO FEJLODESI STRATEGIA
OSSZEHASONLITO ELEMZESE'

Gdthy Andrea
PhD-hallgat6
DE ATC AVK, Agréargazdasagtani és Kozgazdasdgtani Tanszék

A kibdviilt Eurépai Uni6 tagorszdgainak tobbsége mar kidolgozta nemzeti fenn-
tarthatd fejlodési stratégidjat (NFFS). Ezen stratégidk jelentOs része a 2002-es,
Johannesburgban megrendezett ENSZ Fenntarthaté Fejlodés Vildgkonferencia
iddszakara késziilt el. A mér eddig elvégzett kutatdomunka alapjan megéllapitha-
td, hogy a dokumentumok tobb szempontbdl (pl. részletezettségiik, a stratégia-
készitok kore, a felépitésiik) is igen eltérd jegyeket mutatnak. Egy-egy konkrét
problémakér 4ltaldban az adott orszdgban betoltott gazdasagi, tdrsadalmi, dko-
16giai szerepe alapjan keriil targyaldsra. Igy az agrargazdasagi és vidékfejleszté-
si kérdéseket tekintve is taldlkozhatunk 1ényeges eltérésekkel az egyes nemzeti
stratégidkban.

Az eltér6 idOszakokban késziilt stratégidk kiilonbozd szemlélettel kozeli-
tik meg a fenti problémakoroket. A kordbban kidolgozott stratégidk jellegzetes-
ségének tekinthetd az dgazati (ipar, mezdgazdasdg, energiaszektor, kozlekedés,
turizmus) szemléletmod, mig a Johannesburgi Vildgkonferencidra elkésziilt do-
kumentumok esetében ez mar kiegésziil a fenntarthaté fejlédés témakorei (pl.
életmindség, éghajlatvaltozds, bioldgiai véltozatossdg, megudjuld erdforrasok,
kornyezet és egészség) szerinti megkozelitéssel vagy teljes mértékben azt alkal-
mazza. Az osztrdk és a cseh NFFS mar a fenntarthatdsig témakoreihez kapcso-
lédva targyalja az egyes kérdéseket.

Jelen tanulményban két azonos id@szakban kidolgozott nemzeti stratégia
0sszehasonlité elemzését végzem agrirgazdasigi és vidékfejlesztési kérdések
szempontjabol. Eldzetes vizsgdlatok alapjan elmondhatd, hogy a két elemzett
stratégia tobb szempontbdl mutat azonossdgokat, de a részletes vizsgélat sordn
kiilonbségek feltdrasara és az azok mogott all6 tényezOk bemutatdsara keriil sor.

" A tanulmény az OTKA T-046704 sz. paly4zatanak timogatdsaval késziilt.
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A FEI}INTARTHAT()SAG QONPOLATATOL A NEMZETI FENNTART-
HATO FEJLODESI STRATEGIAKIG

A kornyezetvédelem — mint fogalom és tudatos cselekvés — megsziiletése a
XIX. szdzad masodik felére tehetd, ekkor alakultak vildgszerte az elsd termé-
szetvédd mozgalmak. Ett6] kezdve valt elfogadottd, hogy a tarsadalom fejlddése
és a kornyezettel valé kapcsolata egymdstdl elvédlaszthatatlan fogalmak. Az
életmindség javitdsa érdekében véghezvitt technikai, gazdasagi fejlesztések csak
a kornyezeti feltételek figyelembevételével érvényesiilhetnének. Ezzel szemben
a gazdaségi fejlédés sordn egyre nagyobb mértékben hasznositjuk a természeti
erdforrasokat, sokszor nem torodve a kornyezetre gyakorolt hatdsokkal.

Az 1960-as évektdl kezdddden vildgszerte mind nagyobb figyelemmel
fordultak az egyes tarsadalmakat érintd fejlesztési és kornyezeti problémak
kozotti Osszefiiggések feltdrdsa felé. RACHEL CARSON 1962-ben megjelent,
Néma Tavasz cimli miive mdr megkongatta a vészharangot — feltette a kérdést,
hogy: ,,Mi az a valami, ami mdris elnémitotta a tavaszi maddrdalt...?”[3]. Ezt
kovetden kiilonboz6 elméleti irdnyzatokat és elemzéseket kimunkald, ajanldso-
kat készit6 tudésokat és politikusokat tomoritd csoportok jelentek meg, amelyek
sordban kiemelkedd szerepet jatszott a Romai Klub. A nagy nemzetkdzi vissz-
hangot kivalt6, 1972-ben kiadott elsd jelentéstdl az alkotok azt vartdk, hogy:
»e - @ kOnyv hatdsdra vildgszerte megnd majd azok szdma, akik komolyan felte-
szik maguknak a kérdést, vajon a jelenlegi novekedés nem haladja-e meg a Fol-
diink teherbiro képességét, és akik fontolora veszik majd azokat a hdtborzonga-
10 alternativdakat, amelyeket a tilhajtott novekedés jelentene mind a magunk,
mind gyermekeink és unokdink szdmdra.” [9]

A, fenntarthatésdg” (sustainability) és a ,fenntarthat6 fejloédés”
(sustainable development) kifejezés a nyolcvanas évek elején jelent meg elso-
ként LESTER R. BROWN a fenntarthat6 tdrsadalom kialakitasdval foglalkoz6
miivében (Building a Sustainable Society). A szerzd osszekapcsolta a népesség
novekedését a természeti er6forrdsok hasznositdsdval €s mindezt gy kivanta
megoldani, hogy minimdlis legyen a természeti kdrnyezet mennyiségi és mind-
ségi romldsa, ahogyan azt LANG ISTVAN is megemliti hivatkozott miivében. [8]

Mar a Bruntland-jelentés is fellépett azzal az igénnyel, hogy a ,,vildgnak
gyorsan ki kell dolgozni olyan fejlesztési stratégidkat, amelyek segitségével az
egyes orszdgok kiszakadnak a jelenlegi, gyakran rombolo fejlodési folyamatuk-
bol” [12]

1992-ben az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Konferencidja (Rio de Janeiro)
a Feladatok a XXI. szdzadra (Agenda 21) cimli dokumentumban konkrétabb
formaban fogalmazta meg ezt az ajanlast: ,,A kormdnyok ... alkalmazzanak ...
nemgzeti stratégidt a fenntarthato fejlodés érdekében .... A stratégidnak a nemzet
kiilonbozo dgazati gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi irdnyelveire és
terveire kell épiilnie, és dsszhangba kell hoznia azokar” [11]
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1996-ban az OECD a Milyen legyen a 21. szdzad? (,,Shaping the 21st
Century”) 2005-6t jeloli meg, amikorra minden orszdgnak ki kell dolgoznia
fenntarthat6 fejlodési stratégidjat és meg kell kezdenie annak megvaldsitasat.
1997-ben az ENSZ Kozgytilésének Rendkiviili Ulésszaka (UN Rio+5), mér
szorosabb hatériddt szabott, és célként tlizte ki, hogy 2002-re valamennyi orszag
vezessen be nemzeti fenntarthaté fejlodési stratégiat, az Agenda 21-nek megfe-
lelden.

2002-ben Johannesburgban az ENSZ Fenntarthat6 Fejlddés Konferencidja
hatarozatot hozott, hogy ,.,az dllamoknak azonnali lépéseket kell tenniiik, hogy
elérehaladdst érjenek el nemzeti fenntarthato stratégidjuk megfogalmazdsa és
kidolgozdsa terén, és 2005-ig kezdjék meg azok végrehajtdsdt”’. [13]

Az utébbi évtizedekben egyre erdteljesebben nyilvanulnak meg a kornye-
zeti problémdk, melyek kezdetben észrevétleniil, majd egyre szembetiinGen
kisérik a tarsadalmi és gazdasdgi fejlddést. A fenti id0szak sordn — szerencsére —
hangsilyosabb4 véltak nemzetkozi és nemzeti szinten is a megold4st siirgetd és
a probléma megoldasi javaslatokat, terveket tartalmazé megallapodédsok, doku-
mentumok mind nemzetkdzi, mind a nemzeti szinten is. A fenntarthatésaggal
kapcsolatban is elmondhat6, hogy taldn mér gyodkeret eresztett az 4j koncepcio,
melynek a megnyilvanuldsa nem az, hogy nap mint nap hallhatjuk ezt a kifeje-
z€st, hanem az, hogy egyre tobben értjiik és magunkénak valljuk a mogotte 1€vo
tartalmat is.

FENNTARTHATO FEJLODESI STRATEGIAK AZ EUROPAI UNIOBAN

A fenntarthat6 fejlodésrdl az elmilt két évtizedben bebizonyosodott, hogy mind
elméleti, mind gyakorlati oldalrél rendkiviil dsszetett, bonyolult, nehezen meg-
valdsithaté koncepcid, amely a kozelitések és eszkdzok sokszinliségét igényli.
Ezen eszk6zok Osszehangoldsa egy atfogd stratégia készitésével valdsithatd
meg.

A kibdviilt Eurdpai Uni6 és tagorszdgainak tobbsége mdr eleget a nem-
zetkozi elvardsoknak és elkészitette nemzeti stratégidjat (/. tabldzat) a fenntart-
hat6 fejlédés megvaldsitisa érdekében. Az Eurdpai Unid tagorszdgaiban késziilt
stratégidk tobb szempontbdl kiilonbségeket mutatnak (terjedelem, vizsgalt ido-
tav, f6 célkitlizések szdma stb.), néhdny kozds vondsuk azonban nyilvdnval6
kiilonbozdségiik mellett is szembeotls. E dokumentumok a fejlédés problémajat
mindenekel6tt az értékek feldl kozelitik, s a konkrét gazdasigi és kornyezeti
tigyeket tdg keretekbe foglalva targyaljdk, s valéban 1j szemléletre torekedve
kisérlik meg egy kivant jovo felvazoldsat.

Igy aztdn nem meglepd, hogy az olvasénak az az érzése, hogy a mezé-
gazdasag, ezen beliil a kdrnyezeti kérdések is hattérbe szorulnak.
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A megjelenés

Orszég A stratégia cime &ve

Ausztria Bmldz.ng our future (The Austrian Strategy for 2002
Sustainable Development)

Belgium Federal plan for Sustainable Development 2000

i Draft National Strategy for Sustainable
G ittty Development in the Czech Republic A2
Dénia A shared future — balanced development 2002
T 1 o A better quality of life (A strategy for sustainable

Egyesiilt Kirdlysag development for the UK) 1999
A Sustainable Europe for a Better World: A

Eurépai Unid European Union Strategy for Sustainable 2001
Development

Franciaorszag Stratégie Nationale de Développement Durable 2003

Gorogorszag National Strategy for Sustainable Development 2002

frorszég Sustainable development — A strategy for Ireland 1997

Lengyelorszég gz;l;&gr:;grOgSSusmmable Development Strategy, 2000

Lettorszag Strategy for Sustainable Development of Latvia 2002

Litvania National Strategy for Sustainable Development 2003

Luxemburg Plan National pour une Développement Durable 1999

. . Perspektiven fiir Deutchland — Unsere Strategie
Neémetorszdg fiir eine nachhaltige Entwicklung 2002
. Strategia d’azione ambientale per lo sviluppo
Olaszorszdg sostenibile in Italia 2002
1 Estrategia national de desenvolvimento
Portugdlia sustentavel ends 2002 2002
p p Sweden’s National Strategy for Sustainable
Svédorszdg Development 2002 2002
Slovakia National Strategy for Sustainable Development 2001

for the Slovak Republic

1. tdblazat: A nemzeti fenntarthat6 fejlodési stratégidk néhdny jellemzdje

az EU tagorszdgaiban

Forras: GATHY-KUTI, 2004, p. 3. és az Interneten hozzaférhet6 informaciok.

Vannak olyan dokumentumok amelyek a fenntarthatdsdgra vonatkoz6 al-
taldnos irdnymutatést, vezérelveket és a problémamegolddsra vonatkozé cselek-
vési programokat tartalmaznak (Ausztria és Csehorszag stratégidja is ide tarto-
zik). Mikodzben mas stratégidk konkrét rovid és kozéptavi célkitiizéseket tartal-
maznak. Az Eurdpai Uni¢ stratégidja mellett ilyen még Litvania stratégidja is [10].
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Az Eurdpai Unio stratégidjanak elkésziilte utan kidolgozott nemzeti stra-
tégidk esetében jol megfigyelhetd, hogy szinte kivétel nélkiil tartalmazzak az
Uni¢ stratégidjadban megfogalmazott célokat (lasd [7]), tehat — helyesen — egy-
fajta alap dokumentumként kezelik azt, tobb helyen hivatkozva is rd. Az osztrdk
stratégidban kiemelten hangsulyozzak, hogy a nemzeti stratégia célkitlizéseinek
koherensnek kell lenniiik az Unié dokumentumaban megfogalmazott célokkal a
megval6sitds érdekében. [1] Fontos hangsilyozni, hogy a nyilvdnvalé hasonlo-
sdgok ellenére sincs egyetlen stratégia sem, amelynek célkitiizései az Osszes
orszdgban alkalmazhatok lennének. Minden orszagnak ki kell alakitania a sajat
értékrendszerét, 6sszhangban a tarsadalmi és gazdasagi prioritasaival, kulturalis
értékeivel, intézményi és politikai rendszerével.

Szamos stratégidban nagy hangsulyt fektetnek — az Unié altal is meghir-
detett — tudasalapu tarsadalom kialakitdsara, mint a fenntarthaté fejlédés elen-
gedhetetlen elemére, ezdltal hangsilyosan kezelve az oktatds és képzés kérdés-
korét. Ausztria stratégidjdban ez a cél a kovetkezOképpen szerepel: ,,2005-re a
fenntarthato fejlodés koncepciojdt, mint interdiszciplindris tdrgyat integrdlni
kell az iskolai, féiskolai, egyetemi és tandrképzoi tananyagokba.” [1]. Foleg az
Ujonnan csatlakoz6 orszagokra — igy Csehorszdgra is — jellemz06, hogy egy tn.
kulturdlis dimenzidval egészitik ki a stratégidjukat, hogy hangsilyozzak a helyi
tradicidkat, miivészetet €s megdrizz€k a torténelmi és kulturalis orokséget. [7]

AZ OSZ’ljRAK ES A CSEH NEMZETI FENNTARTHATO
FEJLODESI STRATEGIA

A mar elkésziilt stratégidk igen eltérd jellegzetességeket mutatnak. Az osztrak
[1], a cseh [7] és a német [2] nemzeti stratégia tobb szempontbdl is kiemelke-
dik. A stratégia elkészitését megelozd elokésziiletek tekintetében, az egyes
problémakhoz kapcsolddd kérdések részletezettségét tekintve, a kiillonbozo és
kiemelten a mez6gazdasag teriiletén megfogalmazott célok és megoldasi tervek
alapjin igen magas szinvonalon elkészitett dokumentum. Mig a lengyel straté-
gia ugyanezen szempontok alapjdn meglehetdsen gyenge és alacsony szinvo-
nalu [6].

Mindkét vizsgalt stratégia foglakozik a mezdgazdasdggal, azon beliil is az
agrarkornyezeti kérdésekkel, azonban sokszor eltérd sullyal teszik ezt. A valto-
zas az elézd évtizedek dokumentumaihoz (pl. a kornyezeti tervekhez) képest
abban 4ll, hogy a stratégidk a fenntarthat6 fejlédés f6 problémadira 6sszpontosi-
tanak a kordbbi dgazati megkozelités helyett. A véltozas alapvetd oka az, hogy
mérlegelodott a felismerés, az okologiai vdlsdg gyokere tdrsadalmi eredetii.
Feltehetden ez az oka annak, hogy néhdny stratégidban a tarsadalmi szempont
keriil el6térbe, s a f6 rendezd elveket a tarsadalmi értékek (szolidaritds, egész-
ség, jOlét), valamint az életmdd jelentik. A Cseh Koztdrsasdg stratégidja a ko-
vetkez6képp ir errdl: ,,Azoknak a dolgoknak a teljes listdja, amelyek az emberi
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életet boldoggd teszik, igen hosszii lenne. Néhdny alapveté értéket kell kivdlasz-
tanunk, ezek kozott ott lesz a megfeleld anyagi hdttér, az egészség, a jo mindsé-
gl viz és élelem, tdrsadalmi, kulturdlis és lelki sziikségletek sora, tér az élethez,
mozgékonysdg és szabadidds tevékenységek”. [7]

A mezdgazdasdg és az egészséges életmod

A vizsgilt stratégidkra jellemzd, hogy kulcsfontossagu teriiletként kezelik az
egészséges életmdd kérdését, abbdl kiindulva, hogy az életvitel és a sziikségle-
tek, a fogyasztdsi szokdsok jelenlegi modja teszik fenntarthatatlannd a termelést
is. Ennek elemzése sordn szamos alkalommal érintik az agrarszektort, az osztrak
stratégidban példaul a kovetkezOképp: ,,A mezdgazdasdgnak, egyebek mellett,
igen jelentds szerepe van az egészség biztositdasdban: az élelmiszerek biztonsd-
gdnak és egészségességének biztositdsa, a természetes dllattenyésztés és az dl-
latvédelmi megfontoldsok, az élelmiszerek megfelelé cimkézése és mindségbizto-
sitdsa ugyaniigy fontos szerepet jdtszik, mint a genetikailag modositott termékek
tiltdsa.”. [1]

A cseh stratégidban is hasonl6 célkitizést hataroznak meg: ,,A Cseh Koz-
tdrsasdgban a mezdégazdasdg fenntarthato fejlodése érdekében megfeleld meny-
nyiségii és maradando intézkedést kell hozni annak érdekében, hogy jo mindsé-
gl élelmiszereket dllitsanak elé. A fenntarthatéo mezégazdasdg fo elve, hogy
tiszteletbe kell tartani a mezogazdasdg természeti alapjait: a talajt, a névénye-
ket és az dllatvildgot.” [7]

A tobbfunkcios mezdgazdasdg

A vidékfejlesztés integraldsa a mezOgazdasagba a legtobb stratégidban nagy
hangsilyt kap. Ez a kérdéskor egy sor problémat foglal magédba, a foglalkozta-
t4si gondoktdl a vidéki infrastruktira fenntartdsan és fejlesztésén at a tdj vélto-
zatossdganak és a biodiverzitdsnak a megdvasdig. A vizsgilt stratégidk a vidék-
fejlesztést teljes mértékben dsszekapcsoljdk a multifunkciondlis mezdgazdasag-
gal. Ezen keresztiil valdsitandk meg a vidék felzdrkdztatasat és egyben uj bevé-
teli forrasnak tekintik. A foglalkoztatés terén hangsilyozzak a multifunkcionalis
mezdgazdasdg szerepét kiilonosen a vidéki fiatalok esetében. Az osztrakok is
jelentés munkahely teremtd hatdssal szdmolnak a tobbfunkcids mezdgazdasig
kapcsdn. [1] A fenntarthat6 fejlodési stratégiakra jellemz6, hogy a multifunkci-
ondlis mezdgazdasig az aru- és nem 4ru jellegh termékek és szolgéltatisok elo-
allitdsdaval biztosithatja az eddig kizar6lag a hagyomdnyos mezdgazdasdggal
foglalkozok megélhetését.

Az egyik megoldasi lehet0ség a nemzeti stratégidkban — a tobb helyen fa-
lusi, okoturizmusként emlitett — a fenntarthat6sag egyes teriileteinek 6sszehan-
golt kezelésére lehetOséget add fenntarthato turizmus megvalésitdsa lehet. A
multifunkciondlis mezdgazdasdg kapcsdn a turizmus mdr nemcsak gazdasigi
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hasznot termel, hanem hozzdjdrulhat a kornyezet- és természetvédelem céljai-
nak megvaldsuldsahoz, valamint a kulturalis értékek megdérzéséhez is.

Az osztrék stratégia tobb helyen utal arra, hogy nagyobb szerepet szdnnak
a fenntarthat6 turizmusnak mint a fenntarthatosdg kovetelményeinek eleget tevo
szolgéltatdsnak. [1]. A cseh stratégidban is kiemelik a kornyezetbarét turizmus
formék széles korti népszerlisitését, mint példaul a kerékpar turizmust. [7]

A klimavdltozds és a mezogazdasdg kapcsolata

Napjaink egyik leggyakrabban emlegetett problémdja a globdlis felmelegedés,
az éghajlatvaltozas. Kutatdcsoportok, tudésok foglalkoznak a kivaltd okokkal és
a mar ma is tapasztalhaté és a jovOben varhaté negativ kovetkezményekkel.
Nemzetkozi dokumentumok, egyezmények sziiletnek a vildg egészét érintd
probléma megolddsara. A téma jelentdségét mutatja, hogy szinte kivétel nélkiil
minden stratégia kiilon fejezetet szentel a targyaldsara, és megoldasi javaslato-
kat fogalmaznak meg, konkrét célokat tliznek ki. Ebben a mezdgazdasdg igen
hangsilyos szerepet jatszik, ahogyan ezt az Eurdpai Uni6 stratégidjdban is meg-
fogalmazzak: ,, A mezdgazdasdg még mindig az egyik legjelentésebb forrdsa az
iiveghdzgdzok kibocsdtdsdnak: 2000-ben a teljes emisszio mintegy 10%-dt adta.
A CAP 2003-as feliilvizsgdlata, amely a vidékfejlesztési alapok novekedését
eredményezte, kedvezd vdltozdst hozhat az dgazat kibocsdtdsdnak csokkentésé-
ben. A vidékfejlesztési tervek félidei értékelése 2004-ben jo lehetoséget teremt
majd a mezégazdasdgi és a klimapolitikai dontések dsszehangoldsdra”. [4]

Az osztrék stratégia a jol ismert ,,Think globally — act locally” [1], ,,Gon-
dolkodj globdlisan és cseleked] helyileg” felhivassal kezd hozza a globdlis fel-
melegedés témdjanak targyaldsdnak. A rovid felszolitds 1ényegre torden tartal-
mazza a probléma lehetséges megolddsat, hiszen az csak a minél hamarabbi és
tarsadalmi szintli cselekvés lehet. A cél, hogy mind a kérnyezet, mind a gazda-
sag és a tarsadalom szdmara sikeres és biztonsdgos jovOt biztosithassanak, en-
nek pedig az egyetlen lehetséges modja a fejlett és a fejlodod orszdgok dsszefo-
gésa.

A nemzetk6dzi dokumentumok hatdsa érzékelhetd a csatlakozé orszdgok
stratégidiban. A cseh stratégia esetében tobbszor is taldlhatunk utaldst nemzet-
kozi dokumentumokra, igy a klimavéltozassal kapcsolatban is. Hivatkozva az
Eurépai Uni6 6. Kornyezetvédelmi Akcidprogramjinak legfontosabb céljaira és
az Eurdpai Unié fenntarthatd fejlodési stratégidjdnak prioritdsaira, melyek ko-
zott a fenti probléma kiemelt helyen szerepel. [7] A tovdbbiakban a stratégia
készitok kiilon targyaljak és értékelik a mezdgazdasig szerepét az iiveghdzga-
zok kibocsdtésa tekintetében.
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0OSSZEGZO GONDOLATOK

Az Eurdpai Uni6 tagorszdgaiban készitett valamennyi stratégia hangsilyosan
kezeli az agrargazdasagi és vidékfejlesztési kérdéseket, azon beliil is kiemelten
foglalkoznak az agrar-kornyezetvédelem problémakorével. A stratégidk sordbdl
tobb szempont szerint is kiemelkedik az osztrdk és a cseh nemzeti fenntarthat6
fejlodési stratégia. A dokumentum elkészitését megel6zd elokésziiletek tekinte-
tében, az egyes problémdkhoz kapcsolddo kérdések részletezettségét tekintve, a
kiilonboz6 és kiemelten a mezdgazdasdg teriiletén megfogalmazott célok és
megoldasi tervek alapjan igen magas szinvonalon elkészitett dokumentumok.

Az egyes részproblémdk elszoértan, a fenntarthatdsag teriileteihez kapcso-
l6dva jelennek meg a dokumentumokban. Mig kordbban a kornyezeti kérdések-
nek az dgazati politikdkba valé integrildsdra torekedett a politika, a stratégiak-
ban a fenntarthatésdg kulcsteriileteibe épitik be a gazdasdgi dgazatok folyamata-
inak elemzését és a célokat. A stratégidkban — kiilonbozd stillyal — az dsszes je-
lent6s vidékfejlesztési kérdés és agrarkdrnyezeti probléma megjelenik. Jelentds
eldrelépés tapasztalhaté az agrarkdrnyezeti problémdk integralt targyaldsdban.
A stratégidk tobbségében mar kialakult az egyensiily a fenntarthat6 fejlodés ha-
rom alappillére, a kornyezet, tdrsadalom és a gazdasidg kozott. A valtozds az
eldzd évtizedek dokumentumaihoz (pl. a kdrnyezeti tervekhez) képest abban 4ll,
hogy a stratégiak a fenntarthato fejlodés fo problémdira dsszpontositanak a ko-
rabbi dgazati kozelités helyett.
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SUMMARY

The majority of member-states in the enlarged European Union have already
prepared their national sustainable development strategies.(NSSD) Many of
these were already completed by the time of the UN World Conference on
Sustainable Development organized in Johannesburg in 2002. Following my
earlier research, it can be concluded that the documents in question show very
different characteristics, such as their level of elaboration, their structure, the
circle of strategy-makers etc. Each concrete problem area is discussed on the
basis of its economic, social and ecological role as played in the given country.
There are, therefore, significant differences among national strategies
concerning agricultural and rural development issues also.

The strategies prepared at different periods discuss the above-mentioned
issues from various perspectives. The sectoral approach (industry, energy,
transport, tourism) can be considered as the main characteristic of the strategies
completed earlier, whilst, in respect of the documents prepared for the Johan-
nesburg World Summit, this approach is either provided together with, or even
replaced by, a new approach based on the main topics of sustainability (e.g. the
quality of life, climate change, bio-diversity, renewable resources, environment
and health). The Austrian and Czech NSSDs discuss the various issues in
relation to the topics of sustainability.
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In my present study I undertake a comparative analysis of two national
strategies completed during the same time period and with special emphasis on
agricultural and rural development issues. On the basis of the preliminary
investigation, it can be concluded that the two strategies analysed show
similarities from several points of view, although the detailed analysis will
reveal differences and the underlying factors also.
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11. LENGYEL- UKRAN VISZONYOK
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BEVEZETES

Lengyelorszdg keleti hatarvidékén a II. vilaghdbord eldtt a térség népessége
kozos dllami szervezetekben élt, ahol a Big foly6é nem az dllamok hatéra volt,
hanem csak az &llam belsd etnikai, valldsi és kulturdlis hatara. A lengyel és
ukran lakossdg Osszetartozott csalddi, gazdasagi és kulturdlis koteléken keresz-
tiill is. A XX. szdzadi események kovetkeztében ezek a kapcsolatok megsziintek,
az eddig meglévo rendszer kettévalt, a hatdrvonal teljesen elkiilonitette egymds-
tdl a két nemzetet, majdnem minden kapcsolat megsziint a két nacié kozott.

A dolgozat a Lengyelorszag és a keleti orszagok kapcsolatainak djraépité-
sérol szol, a régi hagyomdnyok felelevenitésérol, valamint azokrdl a folyama-
tokrol, amelyeken keresztiil szeretnék elérni legaldbb a kettészakadds eldtti dlla-
potot.

LENGYEL- UKRAN KAPCSOLATOK FEJLODESE

Lengyelorszdg keleti hatdra a nyugati és keleti szldvok kozotti kulturalis hatér.
A 1II. vilaghdboru eldtt a térség népessége kozos dllami szervezetben élt, ahol a
Big folyé nem az dllamok hatara volt, hanem az allam belsd etnikai, vallasi és
kulturdlis hatdra. A foly6 két oldaldn lengyel, orosz (majd ukrédn és fehérorosz),
zsidd, német, 6rmény és tatdr nemzet élt kozosen. A XX. szdzadban a nemzeti
mozgalmak hatdsdra az dllami hovatartozas lett a konfliktusok mozgatérigdja,
hattere a nemzetileg heterogén teriileteken. Ezek a konfliktusok gyakran az
eddigi szoros és régéta fenndlld csaladi kapcsolatok szakaddsdhoz vezettek. A
lengyel keleti hatar alakjat, mas lengyel hatarvonalakhoz hasonléan, a XX. sza-
zadi két nagy konfliktus utdn a nyertes hatalmak dontései hataroztak meg, bar
minden hatdrvidéknek mas volt a jellegzetessége.

A 1I. vildghdbort utdni lakossdgi 4ttelepitési akcid, — amely lezajlott a
lengyel-szovjet hatdr mindkét oldaldn —, a kapcsolatok teljes megsziinéséhez
vagy az eddigiek meggyengiiléséhez vezetett. A lengyel és ukrdn népesség
repatridcidja ellenére, illetve a ,,Vistula” akcié kovetkeztében a csalddi kotelé-
kek mégsem szakadtak meg. A litvan, fehérorosz és ukran dllami hatirokon
belill a nemzeti kisebbségek megmaradtak. A kulturdlis t4j nem ment teljesen
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tonkre a hatdr mindkét oldaldn, amibe beleértjiik péld4ul a templomokat, cervid-
kat, temetdket. Gyakran megfigyelhetd a regiondlis névképzés, vagyis a dolgok
azonos vagy hasonlé megnevezése a hatar menti teriileteken. A hataron 4tnyul6
kapcsolatok leggyakrabban nemzeti jellegliek. A hatar 4ltal kettészakadt azonos
népcsoportok tovdbbra is tartjdk szoros kapcsolataikat egymds kodzott oly mo-
don, hogy fontosabbnak érzik kotelékeiket az anyaorszdggal, mint az djonnan
kialakult 4llammal szemben, amibe belekényszerittették oket.

Meg kell emliteni, hogy mér a XIX. szazad el6tt és a két vilaghaboru ko-
zott a litvan, fehérorosz, ukrdn kisebbség lengyel kapcsolatai tele voltak fesziilt-
ségekkel, mert ezek a nemzetek a sajat nemzeti és torténelmi identitasukra tore-
kedtek, és ebbdl kifolydlag minél inkabb el akartak tdvolodni a kikényszeritett
lengyel egységtol.

Az 1. vilaghdbord utin ezek a fesziiltségek fegyveres konfliktussa nétték
ki magukat, amelynek a célja az etnikailag heterogén teriiletek folotti ellendrzés
volt. A hédboru utdni teriileti felosztdsok a lengyel jurisdikcié hatdlya alatt sok
traumat okozott. Amikor 1920-ban Lengyelorszdg elfoglalta a Vilniust és an-
nektélta Kozép-Litvaniat, vdlaszul Litvania 1938-ig nem tartotta Lengyelor-
szdggal mar a diploméciai kapcsolatot sem.

A 1II. vildghdbordban, 1941-ig a litvanok, a fehéroroszok és az ukrdnok
hadi miiveleteket folytattak a lengyelek ellen. A mostani Lengyelorszag keleti
hatdra, a Big foly6 vonalédn a II. vildghdbord utdn alakult ki. A hatar kettészelte
az utakat, vasutakat, s6t néhany telepiilést is. Az orosz—lengyel hatar kettévagta
a keleti porosz teriileteket is, amely évszdzadokon 4t politikai, foldrajzi és gaz-
dasagi egység volt. Lengyelorszdg, Litvania, Fehéroroszorszag és Ukrajna élla-
mi hatdrain beliill megmaradtak a nemzeti kisebbségek. Ezért a vildghaboru
utdni idoszakban a kozos ellenségek és elditéletek ellenére a hatdr menti kap-
csolatok nem szlintek meg teljesen. Ez — objektiven nézve — a nyolcvanas éve-
kig nagyon jelentds akadalyt jelentett a hatirnemzetek kozott, sét a ,.félelem
hatar” megnevezést is kapta. [1]

Lengyelorszdg keleti hatdrdn csak az 6ndllé dllamok keletkezése utdn
élénkiiltek meg a gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok.

Az Ukrajna fliggetlenségének hivatalos bejelentése 1991. december 1-jén
tortént. Par 6rdval késobb Lengyelorszag elsOként gratuldlt az dj orszdgnak. Ez
az esemény Uj mindségi fordulatot jelentett a lengyel-ukrdn kapcsolatokban.

POLITIKAI VISZONYOK

Az 1990 6ta Lengyelorszdg kettds politikat folytat a keleti szomszéddal szem-
ben. Ez azt jelenti, hogy egy részt igyekezett fenntartani a j6 viszonyt a Szov-
jetunidval, masrészt kiépiteni a kapcsolatokat, kiilondsen a keleti koztdrsasag-
okkal. Ennek a politikdnak koszonhetden, amelyet kordbban erds kritikdval
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illettek', valamint az augusztusi puccs bekovetkezése, és a kordbban a Szovjet-
unidhoz tartozé orszagok fiiggetlenségeinek proklamdaciéja utdn, a lengyel oldal
az Ukrajnaval val6 kapcsolatok tij fazisat tudta elkezdeni.

Az Ukrajna szuverenitdsdnak meghirdetése utdn, az 1991 juliusdban Len-
gyelorszdg felerOsitette a kapcsolatokat Kijevvel. Az 1991 szeptemberében
kozos bejelentést irtak ald a diplomacia kapcsolatok megteremtésérodl a kozel
jovOben. Hamarosan Varséban és Kijevben a diplomatikai képviselok megkezd-
tek a mitkodésiiket. A kapcsolatok tovébbi fejlodését meghozta az 1991. okt6be-
ri deklardcié, amely a lengyel-ukran viszonyok szabdlyairdl és az alapvetd ird-
nyairdl szolt. Ennek a két dokumentumnak koszonhetden a kdzos egyiittmiiko-
dés, az ukrdn fiiggetlenség elismerése utdn, gyorsan bekovetkezhetett vagy
gyorsan elkezdddhetett.

Majdnem egyidejiileg az dllami kormdny elkezdte a munkalatokat a szer-

z8dések megkotésérdl, amelyek szabalyoztdk volna a kdzods viszonyokat. A fiig-
getlen Ukrajna és Lengyelorszag kozotti els6 nemzetkozi szerzdések megerdsi-
tették a hatdrok sérthetetlenségét, valamint lemondast minden teriileti igényrdl,
er6szakrdl, vagy erdszakkal val6 fenyegetésrdl kozos kapcesolatukban.
1992. méjus 18-4n aldirtdk a j6 szomszédsagrol és baratsdgos egylittmitkodésrol
sz616 egyezményt, és a kormanykozi megallapoddsokat az koziti kozlekedésrol
és hataratkel6krol, eldzetes megéllapodast a kulturdlis és tudomdnyos egyiittmii-
kodésrdl, valamint a kdrnyezetvédelemre és mez6gazdasdgra vonatkozé megéal-
lapodasokat. A megéllapoddsok Ukrajna és Lengyelorszdg kozott az élet min-
den teriiletén a kétoldali kapcsolatok alapjait hoztdk 1étre. Ezek a nemzeti ki-
sebbségeknek, ukrdnoknak Lengyelorszagban, a lengyeleknek Ukrajndban je-
lentettek jogokat.

Mindkét orszag tarsadalma szdmadra ez volt az egyik legfontosabb kérdés.
Erre is vonatkozott a megallapodas 11. cikkelye, amely garantélta a jogot az et-
nikai, kulturalis, nyelvi és valldsi identitds megdrzéséhez, kifejezéséhez és fej-
lesztéséhez diszkrimindcidmentesen és egyenlden a jogszabdlyok tiikrében. A
felek kotelezték magukat arra, hogy minden sziikséges intézkedést megtesznek
annak érdekében, hogy a sajat nyelv hasznalatdhoz, a sajat miivel6dési, oktatési
és valldsi intézmények megalapitdsahoz, a szabad valldsgyakorldshoz, a nevek a
sajat nyelvszabélyi szerint hasznalatdhoz’, a az orszagon beliili és a hataron tili
kapcsolatok zavartalan fenntartdsdhoz és kiépitéséhez val6 jogok érvényesiilje-
nek. A nemzeti hovatartozds minden ember sajat vdlasztdsa, és ez alapjan a
diszkriminécio tilos. Ez nagyon fontos volt a torténelmi és pszicholdgiai szem-
pont miatt, mert kdzelmiltban a nemzeti hovatartozds negativ kovetkezmé-
nyekhez vezetett mindkét orszdg teriiletén.

' Ez volt a vélemény, hogy a GORBACSOV poziciéjit gyengiti, és karos hatdssal van a
reformfolyamatokra Oroszorszdgban.

* Ez a kikotés kiilondsen fontos volt lengyelek szdmdra, mert bevett szokds volt a nevek
ruszifikécidja a szovjet hatalom ald tartoz6 teriileteken.
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Az 1j elemet a sajat nemzeti kisebbségek tdmogatdsa jelentette a mésik
orszag teriiletén. Az engedély az anyaorszag altali tirsadalmi vagy a kulturdlis
intézmények finanszirozdsira vonatkozott — ez iddig a szovjet jog és gyakorlat
nem engedélyezett ilyen lehetOséget.

A lengyel-ukrédn viszonyok a bimb6zé elindulds ellenére tovdbbra is
stagnalnak.

Ukrajna elmaraddsa a gazdasagi és politikai reformok bevezetésében hoz-
z4jarult az orszdg és mds kozép-kelet-eurdpai orszdgok kozotti szakadék elmé-
lyiiléséhez. Ennek az eredménye az volt, hogy 1993-94 kozott Lengyelorszag és
a régié mas orszdgai aggodalommal néztek az Ukrajndban egyre novekvo poli-
tikai és tarsadalmi instabilitdsra, valamint a nukledris fegyverrel kapcsolatos 4l-
lasfoglaldsaira és ennek lehetséges implikdcidira, az instabil orosz—ukrdn vi-
szonyra. Rdadasul a kdzos kapcsolatokat tovabb sulyosbitottdk a NATO bovité-
sével kapcsolatos félreértések.’

A lengyel-ukran kapcsolatok 1994. méasodik felétl a 1995-ig befagytak
és csak 1995 felétdl lendiiltek djra fel. Akkor mindkét orszag kifejezte a tdmo-
gatasi szandékit a EU-hoz val6 csatlakozasi folyamatban. Az 1996-ban Kijev
modositotta a pozicigjat a NATO-val kapcsolatban és eldszor fejezte ki csatla-
kozasi szdndékat. Cserébe Varsé felajanlotta, hogy a ,.fliggetlen és demokrati-
kus Ukrajna aszpiracidinak az iigyvédje lesz”. Az 1995-ben Lengyelorszag az
Eurépai Tanécsban sikerrel lobbizta ki Ukrajna részvételét €s 1996-ban a Ko-
zép-eurépai Kezdeményezéshez valé belépését, valamint tdmogatta Ukrajna
CEFTA-hoz csatlakozasat.

Az ukrin—lengyel kapcsolatok kozelitése a nemzeti érdekek mindkét or-
szdgnak. Mint ez a 1996-ban aldirt deklaréci6 is kimondja, ,,A fiiggetlen Ukraj-
na létezése segiti a lengyel fiiggetlenséget, és a lengyel fiiggetlenség segiti és
megerdsiti Ukrajna fiiggetlenségét.”

Kétségteleniil Kozép-Kelet-Eurdpa két legnagyobb orszdginak egyiittmii-
kodése kulcsfontossdgu a subregiondlis stabilitds és biztonsag szdmdra. Jelenleg
a lengyel-ukrédn viszonyokat tobb mint 70 egyezmény szabalyozza.

LENGYEL-UKRAN INTERREGIONALIS EGYUTTMUKODES

A lengyel—ukrdn hatdron a hatdr menti egyiittmiikodést a ,,Szerz6dés Lengyel-
orszag és Ukrajna kozott a j6 szomszédsagrol, barati viszonyrdl és egyiittmiiko-
désrél” szabalyozza, ami részletesebben ,,A kormdny kozotti megallapodas az
interregiondlis egyiittmikodésrol” ciml torvényt birdlja, melyet 1993. m4jus
24-én irtak ala.

? Amikor Lengyelorszdg és més orszagok tisztan elhataroztak a szandékaikat a NATO-
ban valé teljes korii tagsdg megszerzése irdnt, akkor Kijev kijelentette a lehetséges
kozelitési szandékdt, megjegyezve, hogy ez vezethet Ukrajna stratégiai pozicidjanak
meggyengitéséhez.
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Az utébbi években az egyiittmitkdés a keleti hatdron egyre jobban fejlo-
dik. A keleti orszdgok kapcsolatait bizonyos gyanakvas jellemzi, amely abbol
ered, hogy a fiatal orszagok félnek attdl, hogy elvesztik szuverenitdsukat. Ez
nagymértékben lassitja a régiok egyiittmiikddéseinek gazdasigi, kulturdlis és
politikai fejlodését. A keleti demokricidk a sajat fliggetlenségiiknek megtartasat
tiizték ki elsddleges célként és minden kiilsé kezdeményezést nagy dvatossag-
gal, kétkedve fogadnak csak el. A hatdr menti kapcsolatokat az eltérd kozigaz-
gatdsi és jogi rendszerek, az egyenldtlen gazdasdgi fejlodési szintek is nehezitik.
Lengyelorszdg ebbdl a szempontbdl privilegizdlt pozicidban van keleti szom-
szédjaival szemben.

Jelenleg az ukrdn—lengyel hataron két eurorégié miikodik: a Bug és a Kar-
patok eurorégio.

, Blg” eurorégio

1995. szeptember 29-én az ukrajnai Luckban a lengyel vajdak, chelminski,
lubelski, tarnobrzeski , zamojski, és az ukrdn oldalrél a Wolyni Obwod Tanéics
elndke, aki egyben Wolyni Allamkozigazgatas elnoke is, alairtdk a ,,Megallapo-
das a Hatdarmenti Egyesiilet *'Bug’ Eurorégié megalapitdsardl” cimili szerzédést.
Az eurorégidhoz 1998. médjus 15-én a belorusz oldal is csatlakozott.

A lengyel oldalt a 251 lubelski, mazowiecki, podkarpacki és swietokrzyski
vajdasagban 1év6 kistérség képviseli, melynek dsszteriilete 29 269 km” és lakos-
sdga 2687 ezer f0.

Ukrén oldalrél a wolynski obwod tartozik az eurorégiéhoz, 20 141 km®
nagysagu teriilettel és 1075 ezer lakossal. A belorusz oldalt a brzeski obwod
képviseli, teriiletének nagysiga 32 800 km?, lakossdga 1501 ezer 6. [4]

Az eurorégi6 elsédleges célja a lakossdg életkoriilményeinek javitdsa, a
tarsadalmi-gazdasagi fejlodés timogatdsa, a természetes kornyezet megdrzése, a
kozos kulturdlis hagyomany és egyiittmiikodés a nemzetek kozotti egyezmény
felépitése céljabol.

A ,Bug” eurorégié f6 feladatai a fejlédési stratégia kidolgozasa, az in-
formacids bazis felépitése, az eurorégid teriilet promocidja és a kiilfoldi toke ide
hozatala, a hatdr menti kommunikécids infrastruktira kibdvitése, az dkoldgiai
projektek, ezen beliil a ,,Kezdeményezés a tiszta Bug foly6ért” kdrnyezetvédel-
mi beruhdzas megtervezése és megvaldsitasa, kulturdlis és sportesemények ren-
dezése.

Az 1995-ben megfogalmazott fejlesztési tervekbdl a térség teriiletén azéta
semmilyen konkrét projektet nem valdsitottak meg.

., Kdrpdtok” eurorégio

Hivatalosan 1993. februar 14-én jott 1étre Debrecenben, ahol a lengyel, szlovék,
magyar és ukrdn helyi hatdsdgok irtdk ald a szerz6dést a Karpatok eurorégid
megalapitdsardl. Amit a lengyel, szlovdk, magyar és ukrén kiiliigyminiszterek a



Lengyel—ukrdn viszonyok 111

»Deklardcid a Kéarpdtok eurorégid teriiletén €10 nemzetek egyiittmiikodésérdl”
szerz6dés alairdsaval tdmogattak. 1997 dprilisdban az Eurorégié Tandcsa elfo-
gadta a romdn csatlakozast is.

A Karpatok eurorégi6 lengyel részrdl a malopolski és a podkarpacki vaj-
dasdgokhoz tartozé 180 gminat foglalja magaba, amelynek teriilete 18 686 km?,
a lakossaga pedig 2376 ezer lakos. Ukradn oldalrdl négy keriiletbdl all, a Iwowi,
zakarpacki, ivanofrankovski és a csernyihovszki teriiletekbdl. Lakossdga 6430
ezer ember, a teriilete pedig 56 600 km®. Szlovak részr6l 10 459 km’ teriilet,
lakossaga 1,1 millié f6. A magyar oldal 5 megyébdl és 4 varosbdl all: Borsod-
Abadj-Zemplén, Hajdd-Bihar, Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye, a varosok pedig: Debrecen, Miskolc, Eger, Nyiregyhaza.
A magyar teriilet 28 639 km”, a népessége 2,6 millié f6. A romén részt 7 keriilet
képviseli [12]: Bihor, Suecava, Satu Mare, Maramures, Botosani, Harghita, és
Zilah megyék. Nagysdga 27 104 km®, 2,3 milli6 lakéval [4]. Az eurorégi6 f6
kezdeményezdje és tdmogatdja az Institue of East-West Studies (IEWS), amely
a Soros csoporthoz tartozik. Az eurorégié miikodését megnehezitik a gazdasagi
szabdlyozas ellentmonddsai a kiilonbdzd tagorszagokban, ezért 1995-ben kozos
regiondlis bankot alapitottak a gazdasagi egyiittmiikodés segitésére. A régio két
f6 teriileten mikodik, az egyik a kdzosen eltervezett gazdasagi projektek végre-
hajtasa, a masik pedig a vasdrok, kidllitdsok és turisztikai rendezvények lebo-
nyolitasa. Az els6dleges cél tehat a turizmus €s a kornyezetvédelem fejlesztése.

A Karpatok eurorégi6 a legnagyobb teriileti és egyben a legdifferencial-
tabb hatdr menti egyiittmiikodés, amelynek jovéje nagymértékben fiigg a tobb-
oldald egyezmények betartdsatol.

Nem lehet elfeledkezni arrdl, hogy az eurorégid kérdésének negativ oldala
is van. Az eurorégiok nemcsak a tarsadalmi-gazdasagi célokat szolgaljak, ha-
nem a politikai érdekeket is. Ezek a kezdeményezések az Eurépai Uni6 tagélla-
mainak fejlesztési stratégidival is kapcsolatban dllnak. Alapvetd kiilonbségek
vannak viszont az EU-tagillamok és tobbi orszag kozott.

Az eurorégidk a nyugati orszagokban a hasonld fejlettségi szintli orszdgok
kozott jottek 1étre és azok az eurorégidk, amely kiilsds orszdgok és EU-s orsza-
gok kozott miikddnek, mas jelleggel kell hogy rendelkezzenek. Ez vonatkozik a
német—lengyel hatdrra is, de mar maga a koncepci6 is silyos kétségeket, vitdkat
és ellendllasokat indukdl.

Lengyelorszag keleti szomszédjai gazdasdgilag gyengék, igy ezekkel az
orszagokkal szemben Lengyelorszag eldnydsebb poziciéban van. Ilyen helyzet-
ben, amikor az orszagok gazdasigi potencidljai eltérd, az eurorégiok megléte
nem mads, mint a gazdasdgi expanzié egy formdja, a hatdrok finom korrekcidja.
Ha a kozponti hat6ésdgok és regiondlis dnkormanyzatok hatdskore a hatdr menti
egylittmiikodés kérdésben torvényileg nincs szabdlyozva, akkor az negativan
hat a lehetséges eurorégié mitkodésére.
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A politikai célok és az ezaltal felmeriil6 problémék a gazdasdgi teriileten
felmeriilokkel szoros kapcsolatban allnak. Ehhez csatlakoznak a torténelmi,
nemzeti és kulturdlis témak. A keleti hatarvidék kihaszndlatlan gazdasagi poten-
cidllal rendelkezik. A természeti, kulturdlis és torténelmi kornyezet bdzist je-
lenthet a turisztikai fejlddés szdmara, amely a jovOben a f0 gazdasigi 4g szere-
pét toltheti be. A megfeleld teriileti fejlesztés, az infrastruktura kiépitése és fej-
lesztése nélkiilozhetetlenek a régid tovabbi fejlddésében.

Via Intermare

Az ukran—lengyel egyiittmiikodés mdsik fontos eleme a ‘Via Intermare’ kom-
munikdcids halézat a Fekete tenger és a Balti tenger kézott. Ebben a kérdésben
az ukrdnok nyomadst gyakorolnak a lengyel félre. Ebben a kérdésben a lengyelek
kevés kezdeményezést tesznek az ukranokkal szemben. Ez a folyosé a tradicio-
nalis dtvonallal szemben (Lvov-Medika) egyre nagyobb szerepet jatszik. Ez az
ut Kijevnek lehetdvé teszi bekapcsoldddsit az eurdpai kommunikécids haldzat-
ba, mert ez Ukrajna szdmadra a legjobb és a legrovidebb it Németorszdgba.

GAZDASAGI HELYZETUK ROVID OSSZEHASONLITASA

Minden hozzaférhetd adat ez mutatja, hogy 1991-ben az indul6 ponton a kon-
diciok Ukrajnaban és Lengyelorszdgban nem nagyon kiilonboztek. Mindkét
orszdgban 1 fore juté GDP 5 ezer USD volt (PPP szerint). Jelenleg ez a mutat6
kétszer nagyobb Lengyelorszagban. Mindkét orszagot a legelején oridsi inflacid
sujtotta, amelyet mindkettdben a kozpénziigyek deficitje okozott, amit ,,iires”
pénz kibocsatdsival fedeztek.

Ukrajna jobban urbanizélt orszdg volt: Lengyelorszdgban, 1991-ben 63%
vdrosi lakossdg volt, mig Ukrajndban ekkor 67%.

Egyidejlileg Ukrajna gazdasdga erdsebb Osszekottetéssel volt az orosz
gazdasdggal, ezért a Szovjetunid szétesése utdn komolyabb feladat eldtt 4llt. A
sziikséges rendszer reformjainak skaldja sokkal nagyobb volt mint Lengyelor-
szdgban. Ukrajna Lengyelorszaggal szemben nem, vezette be gyors és hatékony
stabilitasi és piaci reformcsomagot. Ez jelentds mértékben gétolta fejlodését. A
2000-ig GDP mértéke esett.

Az 1999-ben a JUSZCZENKO miniszterelnokké vald kinevezése az attord
pontot jelentette. A reformok felgyorsultak, valamint megprébaltdk normalizal-
ni Oroszorsziggal a gizolaj- és foldgaz-kereskedelmet. Kézben az inflacid ja-
vult (2000-ben 28%-o0s volt, 2003-ban csak 5,2%) és a GDP 1999-2003 ko6zott
33%-kal nétt. A két orszdg kozott 1999-ben mért egy fore juté GDP mutatd
2,48 kiilonbséget mutat Lengyelorszag javara.

Az orszagok kozos kereskedelme 2 Mrd USD teszi ki, ami a mas orsza-
gokkal val6 kapcsolatok tiikkrében nem a legjobb ardny, s6t kevés azon az orsza-
goknak szdmadra, amelyeknek a népességi potencidja 90 millié ember.
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HOGYAN TOVABB?

A kérdés, hogy az ukran-lengyel egyiittmiikddés hogyan fog fejlédni a bdvités
els6 hulldma utdn, nyitott maradt. A kozos gyiimolcsozo bilaterdlis kapcsolatok
fejlddése, a stabilitds €s a biztonsdg folyamatos megszilarditdsa a két orszdg
igyekezetétdl fiigg.

Az elsddleges feleldsség a csatlakozdsért az eurdpai integracioba és Ke-
let-K6zép-Eurdpa subregiondlis egyiittmiikodésébe, Ukrajnan mulik. Az orszag
részvétele mindkét folyamatban fdleg a gazdasagi teljesitménytdl fligg, és a
képességétdl, hogy tovabb képes-e vinni a piaci reformokat. Csak Ukrajna fel-
emelkedése hidalhatja 4t a 1étez6 szakadékot a két orszdg kozott.

Jelenleg a lengyel—ukran kapcsolatok messze elmaradnak a gazdasagi igé-
nyektdl és az orszagok potencidljaitdl. A lengyel — kiilondsen, kis és kozép —
véllalatok egyre jobban érdeklddnek az ukrdn piac irdnt. Ennek ellenére a 1étezd
akadélyok megsziintetése nélkiil — ukrdn jogi szabdlyozds, fejletlen pénziigyi
rendszer — és garancidk hidnya a hitelek és a befektetések teriiletén, nagyon ne-
héz a kis tizletek mitkddtetése és kiterjedése. Kijevnek fel kell gyorsitani a jog-
harmoniz4ciét az Eurépai Unidval.

Lengyelorszag szamdra a hatar Ukrajndval kiemelkedd fontossdgu, ugyan-
ugy, mint az egyiittmikodés Ukrajndval. A Timothy Garthon Asch-ot idézve
,,Oroszorszdg Ukrajndval meg van {télve impérium lenni, viszont Ukrajna nél-
kiil van esélye demokratikus orszdg lenni.” Ukrajna demokratikus orszdg akar
lenni, és fiiggetlen Oroszorszagtdl. Ez hatdssal van a lengyel kapcsolatokra is.

Masfeldl figyelembe kell venni, hogy EU és NATO keleti bovitéssel 600
km-re keleti irdnyba, a Lengyelorszdg keleti hatdra egyben az EU és NATO
kiilsé hatarra valik. Mdasrészt geopolitikai szempont is az, hogy Oroszorszig
hozzaférést nyert a lengyel hatdrhoz. Ezért a lengyel-ukrdn kapcsolatok straté-
giai jellegliek.

Ez a hatér tobb mint 50 éve egy falat jelentett a két nemzet kdzott, most a
kapu szerepét van lehetdsége betolteni. Az eurdpai integracids folyamatok athe-
lyezése keletre Oridsi esélyt jelent a lengyelorszagi keleti teriiletek szamdra.
Ezek a teriiletek kiillondsen fontosak az dllamérdek, valamint az dllami kiilpoli-
tika szempontbdl.
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SUMMARY

During the last 10 to 15 years, we have observed growing territorial
polarisation, and the division of Europe into West and East is reflected in the
economy. The West, in fact, is at a much higher level of economic development
than the East, and this poses one of the biggest challenges to the process of
European integration. Moreover, the enlargement of the European Union will
not diminish the differences between the members of the United Europe and
their immediate neighbours.

The disparity between Poland and the post-Soviet republics has now
turned into internal disparity within the European Union. These differences are
both the product of a more distant history and a result of more recent processes
— and, in general, they are showing a tendency to increase.

The primary responsibility for the success of Ukraine’s participation in
European integration and in CEE subregional cooperation rests with Ukraine
itself. The country’s involvement in both processes depends primarily on the
country’s economic performance and its ability successfully to carry through
market reforms.

The question of whether Ukrainian-Polish cooperation will decline or will
be intensified after the first wave of enlargement largely remains open, but to
assure continuing, mutually beneficial progress in the relationship and the
consequent strengthening of security and stability in the region, considerable
efforts are needed from both countries. Only Ukraine’s economic recovery
could bridge the existing gap between it and Poland. Despite progress,
Ukrainian-Polish economic cooperation is far from matching the economic
needs and potential of the two states.
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. Ez a vidék egy Elhagyott Edenkert. A csoddk és csodavdrdsok nyomai igy vdltjdk itt
egymdst, mint a fény és az drnyék. Ezen a vidéken az évszdzadok lassan hompolygd
folyama termékeny iiledéket hagyott, amelyben eltemetett gazdagsdg rejlik.
Az Edenkert szeretSkre vr, hiiségesekre és oszintékre, akik a természet kincseiért
képesek zardndokiitra kelni”
Alkonyi Ldszlo

BEVEZETES

A Borsod-Abatj-Zemplén megyét sijté gazdasagi és szocidlis problémadk kihat-
nak a térség foglalkoztataspolitikai helyzetére és olyan komoly tarsadalmi prob-
léméakhoz vezetnek, mint az elszegényedés, a fiatalok elvandorldsa és a munka-
nélkiiliség, melyek ordogi korként vissza hatnak a vidék gazdasagi helyzetére és
jelentds mértékben visszavetik a tobbi megyéhez viszonyitott felzarkdzasat.

APROFALVAS PALYAZATI PROGRAMOK BORSODBAN

A Borsod-Abatj-Zemplén megye északkeleti részén taldlhaté Sajé menti, z6-
mében apréfalvas telepiilések polgdrmesterei milt év mijusdban elhatdroztk,
hogy egyiitt utra kelnek és djra felkutatjak és felszinre hozzdk a térség kincseit,
rejtett, eltemetett értékeit, melyekbdl felépithetik az Edenkertet azon a vidéken,
amirdl az emberek tobbségének ma a gyarkémények, az elhagyott banydk, a
szegénység és a munkanélkiiliség jut csak eszébe.

Az egyiittmikodés kozos pélydzatok benyujtdsdval kezdddott muilt év
nyaran. Ennek koszonhetéen hdrom nyertes pédlydzati program indult utjara a
kozelmultban a térségben Osszesen 106 millié forint értékben. Két kutatdsi
program célja 6sszesen 6,3 milli6 forintos tdimogatds mellett — atvitt értelemben
a ,.kincsvadaszat”: felkutatni és bemutatni azon értékeket, melyekre a térség a
remények szerint szebb jovojét épitheti. Szakmai nyelven ez annyit tesz, hogy
ebben a térségben megindult egy komoly tudoményos kutatdsi program az
Ariadne Alapitvany irdnyitdsdval a Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Onkor-
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manyzat Terliletfejlesztési Céleldiranyzatdnak 2 milli6 forintos, illetve az Or-
szdgos Foglalkoztatdsi Alap 4,3 milli6 forintos tdimogatdsaval, mely feltérképezi
az adottsagokat, problémakat, lehetdségeket €s kitorési pontokat, melyek isme-
retében felépithetd egy kifejezetten apréfalvas szemléleti térségi fejlesztési
koncepciod, amelyre sikeres €s palyazhat6 fejlesztési programok épithetoek, me-
lyek egyben illeszkednek a megyei €s a kistérségi programokhoz is.

Népesség és népsiiriiség a vizsgdlt térségben

Az qpréfalvas szemlélet rendkiviil fontos eleme ezen kutatdsoknak, mivel mind
az Ozdi, mind a Kazincbarcikai kistérség telepiiléseinek tilnyomo tobbsége
aprofalvas, vagy apréfalvas jellegli telepiilés, azaz lakossdgszdma nem éri el a
1000 fot.

Lakonépesség az, év V,egen ) Telepiilések | Nép-
Teriileti egysé Véltozds Virosok atlagos surusé
£ysee 16 2002-2003 | népessége | SUoE0 Iruseg
Kozbit népessége | fé/km
Hét mikrotérsége 3814 -1,8 0 635 61
Ozdi kistérség 75253 -1,7 49 534 2595 137
B.-A.-Z. megye 738 143 -1,5 404 445 2068 102

1. tdblazat: Népesség, népmozgalom a térégben
Forras: KSH B.-A.-Z. megye statisztikai évkonyv, 2003 alapjan készitette
Ariadne Alapitvany

( i BT )
Népsiiriiség

140+

Fé/km2 804

 Hétmikrotérsége  Ozdi Kistérség B.-A.-Z megye

1. dbra: A térség népslirlisége
Készitette: Ariadne Alapitvany.
Forras: KSH B.-A.-Z. megye statisztikai évkonyv, 2003.
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Gazdasdgi aktivitds a vizsgdlt aprofalvas térségben

A jovOkép és a tudatos gazdasagi szerep hidnyarol arulkodnak az aldbbi tdblazat
értékei is: a mikrotérségben jut a legkevesebb villalkozas km*-re illetve 1000
lakosra: a kistérségben 5-szor a megyében pedig atlagosan 6-szor annyi vallal-
kozds jut 1 km®-re, mint Hét mikrotérségében.

. - Ebbdl
Miik6d6 egyéni —
o . P P p 0 és ismeretlen | 1-9 f8ig
Tertileti egység véllalkozédsok szdma - - p p
fot foglalkoztatd véllalkozdsok szdma
(db) .
(f6, %)
(o .y 43 10
Hét mikro-térsége 53 S$1.10% ~18.90%
A 1615 380
Ozdi Kistérség 2 002 80.60% —19.40%
21093 4151
B.-A.-Z. megye 25334 "83.25% 16.75%

2. tablazat: A térségben miikodd egyéni vallalkozasok
a foglalkoztatotti 1étszam fiiggvényében
Forras: KSH B.-A.-Z. megye statisztikai évkonyv, 2003 alapjin készitette

Ariadne Alapitvany
4 M(ik6dé6 vallalkozas 1Tkm2-en o
db . B.-A.-Z. megye
Ozdi kistérség
Hét
mikrotérsége
. J

2. dbra: Miikodé véllalkozdsok aranya Hét mikrotérségében.
Készitette: Ariadne Alapitvany.
Forras: KSH B.-A.-Z. megye statisztikai évkonyv, 2003.
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Ez a kirivéan alacsony érték passzivitdsrol, a véllalkozéi szellem/kedv és
a tudatos gazdasagi szerep hidnyossagairdl drulkodik. A népességi és népsiiri-
ségi adatokbdl levont kiovetkeztetésekkel egyiitt a gazdasdgi aktivitds alacsony
szinvonala megerdsiti azt a feltételezést, hogy a térség mint egy téli dlomba
meriilve kiviilr6l véarja helyzetének javuldsat, gy gondolja, hogy dnmaganak
nincs meg a lehetdsége arra, hogy Onerejébdl a térségben maradva javitson
helyzetén, nem ldtja a térség kitorési pontjait. Ezért kiemelkedéen fontosnak
tekinthetd a térség lakosainak tdjékoztatdsa a kitdrési pontokrdl, a vallalkozéva
valas, kiils6 véllalkoz6i téke bevondsdval 4j munkahelyek teremtése.

A fenti tdblazatok és diagrammok adatai alapjan lathat6, hogy mind a me-
gye, mind a kistérség, mind Hét mikrotérségében miikodo tarsas és egyéni val-
lalkozdsok kozel 40%-a nem teremt szignifikdns mértékben munkahelyeket.
Valoszintiisithetd, hogy ebben az esetben tn. kényszervdllalkozdsokrol beszélhe-
tiilnk. Ugyanezen térsas és egyéni véllalkozdsok kevéssel tobb, mint a fele fog-
lalkoztat 1-9 f6 kozotti alkalmazottat és csak elenyészd résziik (5%) alkalmaz
10-19 f6t. 20-ndl tobb alkalmazottat foglalkoztaté tarsas vallalkozast Hét mik-
rotérségében nem taldlunk, de a kistérségben €s a megyében is atlagosan 2—-3%-
ra tehet6 az aranyuk az 0sszes vallalkozds koziil. Mindebbdl arra kdvetkeztethe-
tiink, hogy mind a megyében, mind a kistérségben, mind a vizsgilt mikrotérség-
ben a kényszervallalkozasokon kiviil is tdlnyomo tobbségben ,,csak” mikro val-
lalkozasokat taldlunk, melyek az Eurdpai Uni6 hivatalos besoroldsa szerint nem
érik el az 50 {6 foglalkoztatotti 1étszdmot.

Osszegezve tehit elmondhatd, hogy a megyében, a kistérségben és a
mikrotérségben egyardnt tilnyomé tobbségben vannak az elenyészd gazdasagi
és foglalkoztatasi és innovacids potencidllal rendelkezdé mikro véllalkozdsok,
melyeknek majdnem a fele egyben kényszervallalkozds is. Az adatok alapjan
kitlinik, hogy Hét mikrotérségében kizarélag mikro vallalkozdsok mitkddnek, ez
a tény jelentdsen csokkenti a térség népességmegtartd erejét, mert nem tud kelld
munkahelyet, megfelelé6 megélhetést teremteni lakdi szamdra. Az apréfalvas
telepiilésekre jellemzd mdédon a Hét mikrotérségében vizsgilt falvakban az 6n-
korményzat a legnagyobb munkéltatd, mely maga is sulyos likviditdsi gondok-
kal kiizd és a tervezett kozigazgatdsi reform alapjadn 0sszevonandé dnkormény-
zati hivatalok még a jelenlegi foglalkoztatotti 1étszamot is csokkenteni fogjak.
Uj munkahelyek teremtésére sem a mikrotérség onkormanyzatai sem a jelenleg
miikddé véllalkozdsok nem képesek. Megoldést csak a kozos kitorési pontok
meghatarozdsa mentén mikrotérségi Osszefogdsban megvaldsitand6 véllalkozo
barat és teriiletfejlesztési politika jelenthet, melyekhez a pénziigyi alapot k6z6-
sen benyujtott palydzatok adhatjak, illetve a kedvezd feltételek nytjtdsa mellett
kiils6 befektetdi toke térségbe vondsa. Fontos, hogy a mikro térség fejlesztési
politikdjaban a vizsgdlt 6 telepiilés a szubszidiaritds uniés alapelvét mérvadonak
tekintve 0ndll6 sziikségleteit képes legyen megfogalmazni és kifejezni és arra
fejlesztési programokat épiteni, melyek hatédssal és befolydssal birhatnak a kis-



Borsod — avagy az elhagyott édenkert 119

térségi fejlesztési koncepcidra is. A cél az, hogy a térség ne un. ,tapétdnak”
érezze magit a kistérség 2 varosdnak koncepcidjat tiikrozo fejlesztési progra-
mokban, melyek igen kis mértékben, vagy egyédltaldn nem tiikrézik a mikro-
térség igényeit.

A vizsgadlt térségben rendelkezésre dllo fejlesztési hdttéranyagok

A magas munkanélkiiliség, az apréfalvas jellegbdl ad6dé kézos problémék, ma-
gas munkanélkiiliség és alacsony gazdasdgi aktivitds jellemezte Sajé-volgyi
egylittmiikodésben részt vevo apro falvas telepiilések polgarmesterei tigy vélik,
hogy a rendelkezésre dll6 megyei illetve a kistérségi fejlesztési anyagok nem
fektetnek kelld hangsilyt az apréfalvas térség sajatossagaibol adodoé specidlis
problémadkra és lehetOségekre: ennek megfelelden nem 4ll a rendelkezésiikre
adekvat kutatdsi hattéranyag, melyek elengedhetetlen mellékletei a strukturdlis
alapokbdl tdmogatott palydzatoknak, igy a térség pélyazati esélyei addig kétsé-
gesek, mig tdimogatdsi igényét hiteles kutatdsi anyagokkal nem tudja aldtdmasz-
tani.

A vizsgdlt aprdfalvas térségben indult uj kutatdsi programok

Ezt ellensilyozandé Hét Kozség Onkormanyzata 2004. jiliusdban ,,Hét mikro-
térsége fejlesztési stratégidjanak kidolgozdsa” cimen pdlydzatot nydjtott be a
Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Onkormanyzathoz Teriiletfejlesztési Céleld-
irdnyzatdnak kuratériumahoz, melybdl 2 000 000 forintos tdmogatdst nyert el.
Ez a kutatds Hét mikrotérségét, azaz hat észak-sajo-volgyi apréfalvas telepiilést
érint (Hét, Sajopiispoki, Sajonémeti, Sajémercse, Sajovelezd, Kirdld). A tanul-
many tehat Hét mikrotérsége alatt e hat telepiilés egylittesét érti. A fontebb rész-
letezett térségi szemlélet értelmében Hét mikrotérségének elemzését a kutatds
az azt befogadé Ozdi kistérség és Borsod-Abaiij-Zemplén megye viszonylata-
ban vizsgalja. A tanulmany els6 és masodik fejezete ezért foglalkozik a megye,
illetve a kistérség osszefoglald helyzetelemzésével az alabbi diagramm 4ltal
abrazolt mdédon és felépités szerint:
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B-A-Z
megye

11.0zdi kistérség 6sszefoglalé
hattérelemzése

lll.Hét mikrotérsége

3. abra: A kutatds felépitése
Készitette: Ariadne Alapitvany — VADASI AIDA.

BENDE GYORGY a pdlyazat gesztor telepiilésének Hét Kozségnek Polgar-
mestere és az Ariadne Alapitvdny a kutatds szerkezetének Osszedllitdsakor
egyetértettek abban, hogy egy telepiilés fejlesztési céljait csak akkor tudja jol
meghatdrozni és elérni, amennyiben térségi, megyei szinten vizsgélja helyzetét
és lehetdségeit. Ez fokozottan igaz egy olyan minddssze 3.800 lakost szamlélo
térségre, mint Hét Mikrotérsége, mely minden napjait tekintve ezer szallal kap-
csolodik a kornyezd apréfalvas haldzatba és munkalehetdségek, iskola, egész-
ségiigyi rendszer tekintetében pedig erételjesen fiigg az Ozdi kistérség két va-
rosatél Putnoktdl és Ozdtdl. A tanulmany célja nem titkolt médon a szemlélet-
formalds. Tudomdanyos kritériumoknak valé megfelelés mellet a kutatds gyakor-
lati célokat is kivan szolgdlni: mivel Hét mikrotérségének és tdgabb kornyezeté-
nek nem 4ll rendelkezésére olyan, az apréfalvas problémakat és szempontrend-
szert alapul vevd kutatdsi hattéranyag, melyre fejlesztési programokat és palya-
zatokat lehetne épiteni, jelen tanulmény ezt az lrt kivdnja potolni. Ennek érde-
kében felajanlja és felhatalmazza a mikrotérség érintett telepiiléseit a kutatdsi
anyag szabad felhaszndldsira a pontos meghivatkozas kotelezettsége mellett.
Ezért a kutatdsi anyagot irott és szabadon szerkeszthetd elektronikus formaban
(CD-n) is a palyazo rendelkezésére bocsétotta. A szemlélet formél4st ez a kuta-
tas ugy szeretné elérni, hogy felhivja a figyelmet az egységes térségi gondolko-
das fontossdgdra, mivel az Alapitvany kutatdi ugy tapasztaltdk, hogy noha az
Ozdi kistérség telepiiléseinek 88%-a apréfalvas jellegii telepiilés 1000 f3s la-
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kossdgszam alatt, rajuk az Ozdi kistérségre eddig elkészitett és ismertetett kuta-
tasi anyagok csak &ltaldnossdgban tartalmaznak fejlesztési célokat. Az eddig
megjelent hivatalos kistérségi fejlesztési koncepciok igen egyoldali médon Ozd
és kozvetlen agglomericidjara fogalmaznak meg konkrét fejlesztési célokat.
Apréfalvas hattérkutatdsokat és elemzéseket jelenleg az MTA RKK EMO végez
az Eszak-magyarorszagi régiéban, melynek eredményei még nem keriiltek pub-
likélasra. Figyelembe kell azonban venni, hogy az MTA RKK tudoményos ku-
tatdsi intézményként hittérkutatdsokat és fejlesztési ajdnldsokat fogalmazhat
csak meg. Azok térségi koncepcidkba vald integralasaért és megvaldsitisira az
intézet semmilyen rdhatdssal nem rendelkezik az ajanlasi jogkorén kiviil.

A Saj6 volgyi telepiiléseken idérendben mdsodik kutatdsi program az Or-
szdgos Foglalkoztatdsi Alap 4,3 millié forintos tdmogatdsdval 2005 mdjusaban
indul, egy évig tart az ,,Apro6falvas munkanélkiiliség kezelési lehetdségei a Sa-
Jjo—volgyében” cimill 16 Sajé volgyi telepiilést érintve szintén apréfalvas szemlé-
letben komplex foglakoztatdsi helyzetfelmérést és fejlesztési koncepcidt dolgoz
ki az Ozdi és Kazincbarcikai kistérség teriiletén taldlhaté térség szamara. Mivel
az orszdgban a Dél-dunéntiili és az Eszak-magyarorszigi régié az, amelyre az
apréfalvas telepiilésjelleg, a gazdasdgi struktdravéltasbol adddoé tdrsadalmi,
gazdasagi problémdk a legjellemzObbek az orszdgban, ezért a Borsod-Abaj-
Zemplén megyei, és ezen beliil az Ozdi kistérség nem hagyhatja figyelmen
kiviil hivatalos fejlesztési céljainak megfogalmazasakor a térség 88%-at kitevo
apréfalvas telepiiléshdlézat érdekeit és problémdit. Az Alapitvdny kutatéinak
allaspontja szerint egy térség fejlesztése csak az un. ,,mozaikelv” alapjan lehet-
séges: amennyiben a kirakds csak egy darabja is hidnyzik, annak az egész kép,
jelen esetben térség latja kdrat. Ennek értelmében fel kivanjuk hivni a figyelmet
arra, hogy sem a kistérség varosainak fejlddése nem értelmezhetd a kornyezd
aprofalvas halozat figyelembe vétele nélkiil, sem forditva.

BEFEJEZES

Ennek érdekében arra invitdljuk a kistérség aprofalvas telepiiléseinek dontésho-
z6it, hogy 1épjenek ki a szegregaltsagbdl és alapitsanak fejlesztési tarsuldsokat,
nonprofit szervezeteket, melyek egységesen tudjdk érdekeiket képviselni és
integrilni azokat a kistérségi és megyei fejlesztési koncepcidkba. Ez a folyamat
nem tlr halasztast, mivel az Eurépai Uni6 kovetkezd 2007-2013 kozotti kolt-
ségvetési iddszakdra eldirdnyzott fejlesztési prioritdsokat haladéktalanul meg
kell hatarozni. A meg nem fogalmazott fejlesztési prioritdsokra az Unié nem
biztosit fejlesztési forrdsokat. A térség halmozottan hatranyos helyzete miatt
nem engedheti meg maganak, hogy elessen ezektdl a tdimogatasi Osszegektdl,
mert az a teljes leszakadasét jelentené. A font emlitett két kutatds tehat hidny-
potlo jellegli, mivel eddig nem latott napvilagot a térségben az aprofalvas teriile-
tek felemelkedését és felzark6zasi esélyeit vizsgdld kutatdsi és fejlesztési hattér-
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anyag, noha mindkét térség tobb, mint 80%-at aproéfalvas jellegli telepiilések
adjdk. A megyei és kistérségi gondozasban eddig elkésziilt kutatdsi munkak
egyértelmiien a két kistérség nagyobb telepiiléseinek (Ozd, Putnok, Kazincbar-
cika) szempontrendszerén alapulnak Meggy6zddésiink, hogy csak a fontiekben
részletezett térségi szemlélet az, a térség hosszu tavu fejlesztéséhez és a fejlet-
tebb régidkhoz valé felzarkézasdhoz vezethet. Ennek gyakorlati megvalsitasa-
ra 2005 augusztusaban nyolc észak-sajo-volgyi telepiilés Hét Kozség gesztorsd-
gdval és az Ariadne Alapitvany kozremiikodésével palydzatot nyujtott be és
tdmogatdst nyert az Eurdpai Szocidlis Alaphoz egy 22 hénapos térségi egyiitt-
miikddésben megvaldsitandé 36 munkanélkiili részére nydjtandé komplex kép-
zési-reintegracids-foglalkoztatasi program megvaldsitdsdhoz. Ez a 2005. marci-
us 1-jén indult palydzati program az elsé az aprofalvas telepiilések térségi 6sz-
szefogdsdban megvalésulé programok koziil az Ozdi Kistérségben, mely remé-
nyeink szerint a két a fontiekben mér részletezett kutatdsi programmal egyiitt
csak egy hosszu tavu egyiittmitkodés elsd 1€péseit jelenti a térségben.
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BEVEZETES

Annak ellenére, hogy az Ibériai-félsziget alapvetd dilemmadjét a torténelem fo-
lyamén az elszigeteltség és a megosztottsdg jelentették, a XV-XVI. szdzadban
innen indultak a vildg kolonizadldsit eredményezd folyamatok, melynek ered-
ményeképpen a portugél nép a kor egyik legnagyobb tengeri nagyhatalma lett.
A portugdliai birodalomkodzponti jelleg elvesztése, illetve a gyarmatokra vald
tdmaszkoddas besziikold lehetdségei, de az atlantizmus irdnyvonaldnak megtarta-
sa mellett meriilt fel az eurdpai csatlakozds sziikségessége. Mara Portugdlia
hatdrait Eszak-Afrika, biztonsigat a NATO szervezete, gazdasagi és politikai
hataréat az Eurdpai Kozosség, kulturdlis térségét a portugdlul beszél6 népek ko-
zossége jelenti (SZILAGYI L., 2004). E rovid tanulmény a régié geopolitikai saja-
tossdgainak hétterében, a portugal torténeti fejlddés és az unids csatlakozds
»metszéspontjdban” mutatja be az orszag 1986 6ta tarté modernizicids sikereit.
A folyamat egyik egyértelmii pozitiv kovetkezménye, a portugdliai turizmus
ipardg lendiiletes fejlédése, illetve annak gyors elémenetele volt. Evvel Ossze-
fliggésben, a fentiekben jelzett modernizacidés eredmények a portugdliai turiz-
mus 4gazat versenyképességét igazold esettanulmédnnyal egésziilnek ki.

., EUROPA NYUGATI PEREME”

A régio geopolitikai sajdtossdgai

Az Ibériai-félsziget a periférikus foldrajzi elhatdrolddédsa és a diktatérikus poli-
tikai berendezkedése révén, évszdzadokon keresztiil Eurépétdl elszigetelt régio-
nak szamitott, s egyuttal geopolitikai és stratégiai értelemben is félelmetes erét
képviselt. A térség szimbolikus hidat képezvén Eurdpa, Afrika, a Mediterra-

' Témavezeté: DR. AUBERT ANTAL PTE-TTK, Foldrajzi Intézet. Egyetemi docens,
tanszékvezetd.
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neum és az Atlanti térség kozott, hatalmas tengerentili gyarmatbirodalmat tu-
dott kiépiteni, illetve kiterjedt gazdasdgi primatusra tett szert a felfedezések
torténelmében. A mindeniitt jelenlévd tenger és a kikotdkkel tagolt partvidék
sajatossdgainak, s igy a vildgpiacokhoz vald kozelségnek koszonhetden lehetd-
vé valt a tengeri hatalom kiépitése a térségben, melynek alapja természetesen a
hajézas és az iitéképes hadiflotta volt. A félsziget foldrajzi fekvése, kdrnyezeti
tényezdi jelentds befolydssal birtak torténelme alakuldséra, s kulturdlis gazdag-
sdgara. Ennek koszonhetden a Pireneusi-félsziget mindig is egyszerre volt a
kiilonboz6 torzsek, és civilizaciok meghdditasanak célpontja, s népek keresztiit-
ja. Emlékeik jellegzetességei egyszerre képviselnek kiilonleges szintézist az
eurdépai kontinens €és a mediterrdn kultira bolcsdjében, illetve a hispdniai és
portugdl kultirtorténetben. A térség torténelmét nagymértékben meghatirozta a
hegységek jelenléte, a hajézhat6 folydk hidnya és nem utolsé sorban a tengerek
oOlelése. Masrészrol, a vad domborzat kiilonall foldrajzi tdjegységekre is tagolta
a félszigetet, melyek a torténelem folyamdn kultdrdjukban is elhatdrolédtak
egymastdl (Luzitinia, Galicia, Baszkf6ld). Ugyanakkor amennyire a Pireneusok
hegylancai és soromp6i elszigetelték a régiot az eurdpai centrumtdl, de egyben
Nyugat-Eurépa védObéstydjat is jelentették a Kordn népei ellen, a Gibraltéri-
szoros szinte annyira osszekototte Eszak-Afrikaval. Ez a természetfoldrajzi
sajatossdg hosszd torténelmi korszakokon keresztiil dontdéen meghatdrozta a
kapcsolatat délen Afrikdval, s nyugatra az atlanti-6cedni és az azon tdli teriile-
tekkel.

A foldrajzi adottsdgok nagymértékben segitették, és lehetové tették, hogy
711-t81 a Gibraltéri-szoroson atkel6 muzulmédn kalézok — akiket az Ibériai-
félszigeten moroknak neveztek — konnyedén az ellendrzésiik ald vonhassdk a
térséget. Az a tény, hogy a Kelettel vald kereskedelmi ttvonalak nagy része
muzulmén fennhatésdg ala keriilt, komoly akadalyt jelentett a nyugat-eurdpai
kiralysdgok gazdasdgdnak fejlodésének. Ekkor Portugdlia és Kasztilia kirdlysé-
gai a kivald hajdsai révén Uj tengeri dtvonalakat keresnek, s Afrika partjainak
feltérképezésével olyan expediciokat kezdeményeznek, melyek elvezetnek a
fliszertermesztd mesés keleti orszdgokba. A régié periférikus foldrajzi helyzete
foként a kontinens legnyugatibb peremén taldlhaté Portugaliat sujtotta, hiszen
Spanyolorszdggal valé kozelsége az évszdzados rivalizdlds és az ellenséges
viszony folytdn sokdig elzdrta a luzitdnokat az eurdpai konstellacioktol, de eb-
bdl kifoly6lag a kontinentdlis erdviszonyok véltozdsai (francia forradalom esz-
méi, ipari forradalom) alig érintették az orszdgot. Spanyolorszaggal val6 Ossze-
férhetetlensége csak tovabb nehezitette az ,,Eurdpa felé fordulds” lehetdségét, s
igy Portugdlia fokozatosan keriilt a nemzetkdzi elszigetelddés hatarvidékére, s
ez altal kikeriilt a fejlédés f6 aramlatabol. Eurdpatdl elforduld, bezarkézo vildg
maradt. Ezzel Osszefiiggésben a térség két orszdganak izol4cidjat a tekintély-
uralmi rendszeren alapul6 politikai irdnyvonal is nagymértékben meghatarozta,
hiszen dikt4toraik hosszu id6n keresztiil ,,konzervéltak™ a gazdasdgi elmaradott-
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sagot és a fejletlenséget. Portugélidban a ,luzitdn integralizmus”, Spanyolor-
szdgban a ,Hispanidad” eszméi hdditottak (PAP N., 2001). A portugdl ,,Eurépa-
politikat” évszdzadokig az angliai tengeri hatalommal vald stratégiai szovetségi
viszony jelentette, s melynek torténelmi héttere a két orszdg altal 1386-ban alé-
irt ,,0rokos szovetség” volt. Ugyanakkor Portugdlia sohasem volt csak eurdpai
érdekeltséggel bird orszdg, hiszen az atlanti irdnyultsdg joval meghatidrozébb
volt a torténelme sordn. Az orszdg a nemzeti érdekeit, szellemiségét Eur6pan
kiviili dimenziékban, Brazilia és gyarmati rendszere, illetve a portugédlul beszélé
kozosségek korében fogalmazta meg. A gyarmatbirodalom elvesztése utdn a
portugdl nemzeti Onbecsiilés és onértékelés meg lehetdsen devalvilt helyzetbe
keriilt. Val6jaban Portugélidnak csak az unids csatlakozds biztositotta a félperi-
férids elmaradottsagbdl vald kitorés modernizacids lehet6ségeit (SZILAGYI L.,
2004).

PORTUGALIA AZ ATLANTIKUM TORTENELMEBEN

Az orszdg torténeti fejlodése

Az orszag mai északi teriiletein Kr. e. 700-ban kelta hoditok raktdk le a kelta—
ibér civilizéci6 alapjait, ezzel szemben délen a Foldkozi-tenger keleti medencé-
jébol érkezett foniciaiak, gorogok, majd karthdgoiak telepedtek le, s akiknek
koszonhetden az Ibériai-félsziget az tn. ,klasszikus vildg” részévé valt. (PETZ
GY., 2004) A portugél 6kor legnagyobb hoditéi kétségteleniil a romaiak voltak,
akik miutdn gyarmatositottdk a félszigetet, a négy évszdzados romanizicié fo-
lyamata alatt szinte teljesen atalakitottdk a luzitdnok életét. Roma bukésat kove-
téen a régié got uralom ald keriilt, az Ibériai-félszigetet ekkor Eszak-Portugilia
(Luzitdnia) egyes részei, Galicia, Ledn és Kasztilia alkotta.

Kr. e. 711-ben az arabok (moérok) atkelve a Gibraltdri-szoroson egészen
Aveirdig elfoglaljak a mai Portugdlia teriiletét. A keresztények 1249-ben fejezik
be visszahdditast és mérnek végsd csapdst a morokra, s mely évszdm egyben az
orszag mai hatdrainak kialakuldsat is jelenti. Portugalia, Dénes kiraly uralkoda-
sa (1279-1325) alatt éli els6 fénykorat, aki mint orszdgalapitd leteszi a kultira
és a tudomanyok alapjait. Az 6 alapitja Portugdlia els6 egyetemét, mely ma
Coimbriban talalhaté.” Luzitinia a XV-XVI. szdzad folyaméan hatalmas tenge-
rentdli gyarmatbirodalom kiépitésébe kezdett, ezdltal a vildg egyik legjelentd-
sebb kereskedelmi hatalma lett. Azsia felfedezését is dont6 részben a portugalok
valésitottdk meg, akik Afrika déli részéhez vezetd dtvonalak ismeretének birto-
kaban sikerrel épitették ki birodalmukat az Indiai-6cednon. A héditasok kezde-
tei I. Janos nevéhez flizodnek, aki 1415-ben atkelve a Gibraltari-szoroson bevet-
te a marokkoi Ceutdt, majd 1437-ben Tangert. I. Jdnos magéval vitte egyik fiat,

> KOVACS J. (2004): Portugdlia. In MANFAI GY. — PAP N. (2004): Az Atlantikum
vildga. Pécs, Alexandra Kiadd, p. 129.
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Tengerész Henriket, aki késObb Sagresben tengerészeti iskolat is alapitott, mely
alapjét jelentette hazdja nagy tengeri sikereinek. A portugdl hajésok Madeirat
1419-ben, majd az Azori-szigeteket 1427-ben fedezik fel, az 1460-as években
elérik a Zoldfoki-szigeteket, s a Guineai-6bol térségét. 1493—1494-ben alairt
tordesillasi egyezmény kovetkezményeképpen a spanyolok és a portugdlok
megegyeznek a felfedezett Ujvildg felosztisdban. A késobbiekben indulnak
csak el igazdn a nagy felfedezd utak, hiszen 1487-ben BARTOLOMEU DIAS
megkeriili a Jéreménység fokat, 1498-ban VASCO DA GAMA felfedezi az Indié-
ba vezetd utat, s az 6 érdeme, hogy ma madr ismerjiik Mombasat, a Szent Ilona
és a Mossel-oblot. Atkelt az Arab-tengeren és Kelet India Kalikutt kikétdjében
vetett horgonyt. India, mint a fliszerek, a porceldn, a selyem és a dragakovek
hazdja nagyon vonzotta a korabeli felfedezOket. PEDRO CABRAL 1500-ban Bra-
zilia partjainal szall partra, mely késobb Portugdlia legnagyobb és legértékesebb
gyarmatdvd valt. A kor masik nagy portugdl hajésa Magellan, aki 1509-ben
expedicigjaval eljut Malgjfoldre, a Maluku, illetve a Fiilop-szigetekre. Ekkor
nyert bizonyitast, hogy a Fold gombalyi, és igy koriil hajézhaté a vilag.’ A
portugdl tengeri terjeszkedés iddszakdban, 1548-ban a portugdl FERNAO
MENDES PINTO eljut Yokohamdba, ahol megalapitotta a portugdlok elsd keres-
keddtelepét. A japan szigetvildg ekkor tijt az eurdpaiak szdmara az egyik leg-
kevésbé ismert vidékei kozé tartozott.

A portugédl nemzeti identitds ekkor leginkdbb a Mdnuel-stilusu épitészet-
ben (1495-1521) jut kifejezésre. A nevét az 1495-1521 kozott uralkodd 1.
MANUEL kirélyrdl kapta, s korszakat VASCO DA GAMA, CABRAL, MAGELLAN
sikerei fémjelzik. Példai a késo gotikus épiiletek egzotikus mintdzatai, illetve a
haj6z4s és a tenger motivumainak diszitményei jelentik. A portugdl felfedezések
e csoddlatos virdgzo korszaka 1578-ig tartott. A gyarmatok elvesztésének fo-
lyamata mar II. JANOS uralkodésa alatt visszafordithatatlannak latszott. A fejlo-
dés abban a pillanatban megtorpan, amikor Anglia és Hollandia 4tveszik a vi-
lagkereskedelem irdnyitdsat, s akik 1622-t6l tobb portugdl teriiletet csatolnak el
(Ceylon, Hormuz), nem kiilonben Portugdlia lassan technikailag is lemarad a
hajéépitésben.! Az orszag 1580 és 1640 kozott ,,Perszonalunié” formajdban élt
a spanyol uralom alatt, s csak 1640-ben III. FOLOP spanyol kiraly eliizésekor
valt el véglegesen a spanyol vildguralomtdl. Ekkor IV. JANOS néven a
Braganza-dinasztia hercege keriill a trénra, mely dinasztia az orszdg késObbi
uralkod6it adta, egészen 1910-ig, a monarchia megdontéséig. Amikor
NAPOLEON megkezdi a hispaniai hadmiiveleteit, megfenyegeti Portugélidt is,
hogy amennyiben nem vesz részt az Anglia elleni blokadban, leigdzza. Az an-
golok a szorongatott orszdg segitségére sietnek €s a kirdlyi csalddot 1807-ben

* MENDOL T. (1999): A foldrajz tudomany az Gkort6l napjainkig. Budapest, ELTE
Eotvos Kiadé, pp. 116-120.
* BIRMINGHAM D. (1998): Portugilia torténete. Budapest, Panonica Kiadé, pp. 26-27.
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Brazilidba menekitik, s ettdl a pillanattl 14 éven 4t Rio de Janeiro lett Portuga-
lia fovarosa.” 1910-1923 kozott tobb republikdnus part valtotta egymdst, de
nem tudtdk biztositani az orszdg gazdasdgi és politikai stabilitdsat. 1932-1968
kozott ANTONIO DE OLIVEIRA SALAZAR diktatdrikus és tekintélyuralmi rend-
szeren alapul6 kormdnyzasa jellemzi az orszdg politikdjat. A SALAZAR-rezsim a
MUSSOLINI olaszorszdgi és a PRIMO DE RIVERA spanyolorszigi diktatirdk kor-
tarsdnak tekinthetd, és mint ilyet ellenldbasai eldszeretettel cimkézték fasiszta
rendszeri kormanyzatnak (BIRMINGHAM D., 1998). A ,.gyarmatbirodalom”
szétesése kovetkeztében egyre népszeriitlenné valt a rezsim, mely az ESTADO
NOVO néven valt ismertté. A salazari diktatira utan, MARCELO CAETANO kor-
manyzasat (1968-1974) kovetden a ,,szegflik forradalma” teremtette meg a
radikalis szakitdst a régi rendszerrel, illetve a politikai iranyvaltds lehet6ségét.’

PORTUGALIA ES AZ EUROPAI UNIO

A csatlakozdsi folyamat

Kronologia

1968. 05. 18  Portugdlia felvételét kéri a K6zos Piacba
1977.03.28. A csatlakozdsi kérelem hivatalos benyujtdsa
1978.10. 17. A csatlakozési targyaldsok megkezdése
1985.03.29. A csatlakozdsi tdrgyaldsok befejezése

1986. 01.01. Portugdlia az EGK teljes jogu tagja

1992 02. 07 A Maastrichti Szerz6dés célul tiizte ki az egységes Eurdpai Gazdasag
T és Pénziigyi Uni6 megteremtését
Portugdlia a konvergencia-kritériumok teljesitésével bekeriil az eurd

1998. 05. 02. elsd krébe

2002.01.01. Az eurd bevezetése, és a pénzforgalomban is felvéltja a portugdl pénzt

Forras: JOAQUIM F. L. PimpAO. ICEP.

A portugal kiilpolitikdt a hatvanas évektdl hatdrozott atlanti elkotelezett-
ség jellemezte, mely a katonai-biztonsagpolitikai intézményesitést a NATO-
tagsdggal (1949) és az Egyesiilt Allamokkal kotott timaszpontegyezménnyel
(1951) sikeriilt megvaldsitani. Szorgalmazta tovdbbd az eurdpaisag (Eurdpa-
opcio) eldtérbe keriilését, melyet az orszdg EFTA-tagsdga és az EGK-val 1972-
ben aldirt Szabadkereskedelmi Egyezmény jelentette. Mindezeken tul elkotele-
zett hive volt a portugélul beszéld népek egyiittmitkodésének megteremtésének,

> KOVACS J. (2004): Portugélia. In MANFAI GY. — PAP N. (2004): Az Atlantikum
vildga. Pécs, Alexandra Kiadd, p. 130.
% SZILAGYI L. (2000): A portugdl modell. Budapest, Osiris kiad6, pp. 11-15.
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a Luzitdn Ko6zosség (Portugdlia, Angola, Brazilia, Mozambik, Zoldfoki-szige-
tek, Sao Tome és Principe, Bissau-Guinea) 1étrehozasanak, mely 1996-ban meg
is val6sult.” Az eurdpai integraciot egyrészt a torténelmi sziikségszeriiség, mas-
részt a regiondlis és gazdasdgi elmaradottsdg is megerdsitették. Portugdlia csat-
lakoz4si kérelme egy olyan politikai dontésnek szadmitott, mely azon tdl, hogy
azt irdnyozta eld, hogy javuljon az orszdg belpolitikai és gazdasagi stabilitasa,
legfébb célja a regiondlis kiillonbségek mérséklése, illetve a fejlodésbeli egyen-
168tlenségek kikiiszobolése volt. Erre csak az unids transzferek bevondsaval volt
esélye. Az angol befolydsi szférdba tartoz6 atlanti-mediterrdn ibériai orszag
beillesztése a Kozosségbe sokkal probléma mentesebben zajlott, mint Spanyol-
orszdg esetében. Ez tobbek kozott Mario Soares kormédnyfd rendkiviili komp-
romisszum készségének is volt koszonheté (ELTETO A., 1997), bar a portugalok
gyakran sérelmezték, hogy az eurdpai integracidjukat jelentds mértékben hatral-
tatjak a két orszdggal egyiittesen folytatott csatlakozasi targyaldsok.

Az Uni6 legérzékenyebb teriileteit a mezOgazdasdg, a munkaerd aramlas,
a textil ipar, illetve a haldszati szektor problémakorei jelentették. A portugél
mezdgazdasag fejlédése érdekében, a PEDAP-program (1986) az orszag agrar-
struktirdjdnak korszerisitését tlizte ki célul. A portugdlok szdmdra a legna-
gyobb kihivast a gazdasdg liberalizaldsa és a pénziigyek egyensilyban tartdsa
jelentette. Portugdlia integricidjaval olyan eurdpanizéacids folyamatok kezddd-
tek, melyek az orszag jovOjét, identitdsat hatdroztdk meg, de a nemzetkdzi pozi-
cidjdnak megszildrduldsa a mai napig nem zérult le.

Az unios alapok, és a pénziigyi tdmogatdsok szerepe

Portugdlia médra az EU egyik legsikeresebb fejlodési palyat befut6 tagdllama.
Gazdasigi mutatdi egyértelmiien javultak, s csatlakozésa révén sikeriilt kitornie
az évtizedes elmaradottsdgbdl. Az eurdpai integracié jelentds mértékben jarult
hozza a portugdl gazdasdg atalakitdsdhoz, ennek koszonhetdéen az elmilt 17
évben az orszdgos GDP gyorsabban ndtt az eurdpai dtlagnél. A felgyorsulé EU
GDP-atlagdhoz val6 felzarkézast bizonyitja, hogy az 1 fére juté GDP, amely
1986-ban minddssze csak 55%-a volt az EU &tlaganak, 2002-ben mar a 74%-at
tette ki. Az 1 fére jut6 GDP 1986-ban 3100 eurd, 2002-ben mar 12 600 eurd
volt (JoAQUIM F. L. P, 2003). Nagyon fontos forrast jelentenek a portugdl gaz-
dasdg fenntarté novekedéséhez és egyensiilydhoz az Eurdpai Unid pénziigyi
tdmogatdsai, melyek 6sszegei a Delors-csomagok keretében jelentds mértékben
nottek, egyrészt a Strukturalis Alapok reformja, mésrészt a Kozosségi Tamoga-
tasi Keretek eredményeként. Az 1989-1993-as koltségvetési periddusban

7 SZILAGYI L. (2002): Egy félperiféria moderniziciGja — Portugélia az Eurépai Uni6-
ban. In KISS J. L. (szerk.) (2002): A Tizenstok Eurépdi. Budapest, Osiris kiadd, pp.
478-48]1.
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(1. KTK) Portugélia 10,96 millidard eur6hoz, az 1994 és 1999 (2. KTK) kozott
19,96 millidrd euréhoz jutott, a 2000-2006-0s (3. KTK) koltségvetésben pedig
22,82 milliard eur6t irdnyoztak eld Portugalia szdmdra (/. dbra). A Tamogatasi
Keret finanszirozasi megoszlasat a 2. dbra szemlélteti.

25

20 —

HAdatsord

milliard euro

1. dbra: Portugélidnak nyujtott timogatdsok
Forras: www.ICEP.pt

2.sz. KTK 3.sz. KTK
U alap (1994-1999) (2000-2006)
% %
Regionalis Fejlesztési Alap 54,2 55,8
Szocidlis Alap 17,9 18,7
Mezbgazdasagi Orientaciés és Garancia Alap 10,8 9,6
Halaszati Orientaciés Pénziigyi Eszkoz 1,0 1,1
Kohézids Alap 16,1 13,8

2. abra: A 2. és a 3. sz. K6zosségi Tamogatasi Keretbdl végrehajtott
finanszirozasok megoszldsa a kiilonb6zd EU-alapok kozott
Forras: JOAQUIM F. L. ICEP

1989-ben beindult a privatizacié (a bevételek 1989 és 2002 kozott megha-
ladtak a 12,6 millidrd eurdt), amely megnyitotta az utat a magankezdeményezé-
sek elétt, s igy gyorsabban vélt lehetévé a portugél gazdasagi csoportok tjraala-
kulésa, valamint a kiilfoldi t6ke bedramldsa. A nemzetkdzi beruhazési rangsor-
ban a Portugalidba dramlé kiilfoldi tOke szempontjabdl, s a 44 millidrd dollar
értékll befektetéssel az orszdg a 28. helyet foglalja el, a kiilfoldon befektetett
portugdl tékenagysdg, mely 32 millidrd dollar volt, a ranglista 25. helyét jelenti.
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Hosszi évek 6ta Portugdlia legfontosabb gazdasédgi és kereskedelmi partnerei:
Spanyolorszdg, Németorszdg, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Hollandia. Ezen
orszagok piacaira irdnyul a portugdl export mintegy 70%-a. A portugdl import-
ban pedig a spanyol, német, francia, olasz és brit cégek részesedése tobb mint
60%. Barmely orszdg vagy régid csak akkor juthat hozzd az EU-s alapokbdl
biztositott timogatdsokhoz, ha a konkrét beruhdzasi projektek megvaldsitdsdba
bevonja az 4llami pénzforrasokat, valamint a maganszektor (portugal és kiilfol-
di) pénzforrésait is (3. dbra).

2. KTK 2. KTK 3. KTK 3. KTK
idGszaka idG6szaka idG6szaka idGszaka
Forrds Tén/yle gesen El(’i}ir:?n}lf.zott
beruhdzott 6sszeg %-08 beruhdzds dsszege %-0s
(1994-1999) megoszlas (2000-2006) megoszlas
milliard eur6 milliard eur6
Ufuo.s. ta?sf}nansm{ozas/ 19.96 55.2 22.82 48,70
Pénziigyi timogatdsok
Allaml, ta}rsflnansmrozas/ 8.82 24.4 1357 29,00
Beruhazasok
Magdnszektor 7,38 20,4 10,41 22,30
beruhazasai
Osszesen 36,16 100,00 46,80 100,00

3. abra: A beruhdzésok és finanszirozadsok megoszldsa az EU-alapok és a sajét,
és az egyéb forrdsok kozott
Forrés: JoAQUIM F. L. PIMPAO, ICEP

TRENDEK

A régio turizmusdnak gazdasdgi jelentdsége, illetve a portugdl
idegenforgalom versenyképességének egyedi vondsai

2003-ban az eurdpai kontinensen 401,5 millié nemzetkozi turistaérkezést re-
gisztraltak, mely a vildg nemzetkozi turistaérkezésének 57,8%-at tette ki. A
2002-es évhez viszonyitva az Eurdpat felkeresd turistak szdma 0,4%-kal nétt. A
kontinens 2003-ban 249,2 millidrd eurd nemzetkozi turisztikai bevételt regiszt-
ralt (4. dbra). A vizsgélt évben a vilag turisztikai bevételének 54,8%-a realiza-
16dott Eurépédban, s mig 2002-ben a vildg turisztikai bevételének 51%-at, addig
2003-ban mér a bevételek 55%-4t tudhatta magaénak.®

¥ WTO Vildgturisztikai Barométer. — Turizmus Bulletin 2004. 2. sz. pp. 58-62.
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Turistaérkezések, Valtozas, Bevétel Valtozas,
2003 2003/2002 ) 2002/2003
(milli6 £6) (%) (eurd) (%)
Eurépa 401,5 0,4 249,2 milliard -2,8
Spanyolorszag 52,5 0,3 36,8 millio 3,7
Portuglia 11,7 0,8 6,1 millié 1,6

4. abra: Turista érkezések és bevételek alakulasa, 2003
Forrés: ICEP http://www.INE.es

A viltozatos spanyol turisztikai kinalatoknak illetve a napfény és vizpart-
idiilési trendnek koszonhetden, Spanyolorszag 2003-ban a vildg 2. legkedvel-
tebb idegenforgalmi desztindcidja volt. A nemzetkozi statisztikak tiikrében a
legnagyobb konkurencidt Franciaorszag, illetve az USA jelentik. Spanyolor-
szdgba irdnyult az eurdpai kiutazdsok 13%-a, s piaci részesedése igy 15%-ot tett
ki. A turizmus ipardgbdl szdrmazo bevételek nagymértékben jarulnak hozzd az
orszdg nemzeti jovedelméhez. A vizsgalt évben, Spanyolorszdgban a turizmus-
bél szarmazo bevételek elérték a 36,8 millid eurdt, s csak ez az dgazat az orszag
GDP-nek 12%-it jelentette. A bevétel 3,7%-os novekedést mutat a 2002-es év-
hez képest. Annak ellenére, hogy Portugdlia a kontinens peremén val6 foldrajzi
adottsdgai révén periférikus, de az ebbdl fakadé hatranyokat idegenforgalmi
szempontbdl kivaléan hasznositotta, valtozatos és a turisztikai értékek sokasagat
kindlé mediterrdan célpontnak tekinthetd. A portugdl turisztikai image az alterna-
tiv turizmus felé fordul, hogy a t4j egyediségét kihasznalva ujabb szabadidds
sport tevékenységeket tudjon felsorakoztatni a ,,palettdjan”. Az elszigeteltség és
a foldrajzi behatdroltsag révén, mint turisztikai desztinicié megkozelitése azon-
ban problematikus, hiszen nem esik az ,,idegenforgalmi dramléds” f0 irdnydba. A
masik problémakort az dgazati szezonalitds jelenti, mely a jellegzetes éghajlati
viszonyok kovetkezménye. Mindezeket nagymértékben ellensilyozza, hogy a
nyugat-eurdpai célpontokhoz képest Portugdlia drszinvonala az egyik legkedve-
z6bb. Ez mindenféleképpen eldnyt jelent. A portugdliai tengerparti nyaralasok,
és az azt kiegészitd kaland, természeti, és az dko- és borturizmus bazisat tarto-
manyi szinten fOként Algarve, Lisszabon és kornyéke, és nem utolsé sorban
Madeira szigetei jelentik, s mely turizmusformdk a térségek gazdasigi felzar-
koztatdasdban jelentenek vélsagkezeld szerepet.

Portugdlia turizmusa a fejlédés utjan 4ll, hiszen az dgazat az orszdg gazdasaga-
nak lenditd kereke, de 2003-ban a turisztikai ipardgbdl szdrmazd bevételek a
portugdl gazdasdg GDP-nek csupan 8%-it tették ki. Portugélia, mely hagyoma-
nyosan idegenforgalmi fogadé orszdg 2003-ban 27,5 milli6 kiilféldi latogatdt, s
ebbdl 11,7 millié turistaérkezést regisztrilt (5. dbra). Mindez 6,1 millié eurd
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turisztikai bevételt eredményezett. 9 Az orszag szinte minden évben az Egyesiilt
Kiralysagbdl (38%), Németorszagbol (20%), Spanyolorszdgbol (11%), a Bene-
lux-allamokbdl (6%) és Franciaorszagbdl (6%) fogadja a legtobb turistat (6.
dbra). A mutatdk alapjan legnagyobb véltozést az Egyesiilt Kirdlysdgbdl érkezo
turistaérkezések dinamikus novekedése (1996-ban 14%), illetve Spanyolor-
szagbdl érkezd turistdk szamdnak csokkenése (1996-ban 48%) jelentik.

5. abra: Turisztikai bevételek
Forras: www.ICEP.pt

3% 3%
Sviéjc USA

4% Olaszorszag
6% Irorszag
6% Franciaorszag .
38% Egyesiilt

9% Beneux’/> Kiralysag
allamok

Spanyolorszag

20% Németorszag

6. dbra: Az aktiv turizmus Portugalidban
Forrés: ICEP

° http://www.ICEP.pt
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OSSZEGZES

Portugdlia torténelmi oroksége, a tradiciondlis atlanti irdnyultsdga csak nagyon
nehezen engedett utat az Eurdpa-orientdlt kiilpolitikdnak. A kis mediterrdn de-
mokrécidnak a meglehetdsen korlatozott gazdasigi kapacitdsa és a nemzetkozi
versenyképessége egyértelmiien siirgette az unidhoz valé gyors csatlakozist,
ami megteremtette a modernizdcids sikerek alapjait és ez egyben az orszdg
nemzetkozi pozicidjdnak megszilarduldsat jelentette. A valsdg kozepette elkez-
dodott a tekintélyuralmi diktatiira vondsainak lebontdsa és a lassi demokratikus
irdnyvonal utkeresése, s igy 1986-ban Portugélia az Eurépai Unié demokratikus
tagorszagdva vdélhatott. A megtett torténelmi Ut és a modernizacids fejlodés
ellenére, azonban még mindig az Unid egyik legfejletlenebb térsége koz¢é tarto-
zik, azonban kétségteleniil a portugdl modell az eurdpai integracié egyik pozitiv
tapasztalatdnak példdjat jelenti.
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SUMMARY

The particular historic, economic and cultural development of the Iberian
countries displays a unique cultural character in the cradle of European
civilisation and Mediterranean culture — in spite of the fact that a peripheral
geographical location and totalitarian political leadership increased the sense of
separation from the main part of the continent for centuries. The geographical
location of the region, which presents a symbolic bridge betwen Europe and
Africa and between the Mediterraneum and Atlantic regions, determined the
trends in economic relations. As the peninsula was able to take advantage of its
historical opportunity and turned the disadvantages and advantages of the
environment to excellent effect, it consequently became one of the most
dynamically developing regions — a factor which facilitated accession to the
European Union and the rapid development of the tourism sector.

Today Portugal is one of the most successfully developing EU member
states. Its economic indices have clearly improved, and, due to EU accession, it
was able to break out of decades of underdevelopment. European integration
contributed significantly to the transformation of the Portuguese economy, and
the country’s GDP has, in the last 17 years, increased faster than the European
average. Portuguese tourism is developing, and this sector is the driving force of
the national economy, although, in 2003, income from tourism accounted for
only 8% of Portuguese GDP. The Portuguese tourism image is expressly built
on adventure-, nature-, wine- and ecology-tourism — all due to the geographical
location, seasonality, the varying economic structure and regional differences —
which play a crisis-management role in closing up the rural regions.
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BEVEZETES

Szaszorszag az 1990-ben egyesiilt Német Szovetségi Koztarsasag udj-, keleti
tartomanyai koziil gazdasagi fejlodése és tarsadalmi felzarkdzasa alapjén az
éllovasok kozé tartozik. Koszonheti mindezt a nagy hagyoményokkal rendelke-
z0 gépjarmu és gépipar Ujboli talpra dlldsanak, a XXI. szdzad hidzddgazatai,
mint a mikroelektronika- és biotechnoldgia-ipar megtelepitésének, ehhez a K+F
bazis biztositdsanak, valamint a nemzeti és tartomdnyi forrdsokat a Strukturélis
Alapok cél egyes tdmogatasaival jol kiegészité dinamikus fejlesztéspolitikdnak.
[10]

A kelet-német tartomdnyok sok szempontbdl élni tudtak az egyesiilés és
csatlakozds altal nyujtott kétszeresen is eldnyds helyzettel. Az orszdgrész ujja-
sziiletett, azonban a gazdasdg még mindig kiforratlan szerkezete, a tarsadalom
mentdlis hozz4illdsa, s nem kevésbé a lassulé eurdpai, 6ssznémet gazdasdg mi-
att mégis évek 6ta nem tapasztalhaté meghatdrozé fejlddés. Mindekodzben a kor-
manyzat rekord munkanélkiiliséggel kiizd, s a szocidlis ellatasok karcsusitasaval
probélja az allamhaztartdsi hidnyt lefaragni, s az Eurdpai Stabilitasi Egyez-
ményben véllalt kotelezettségeihez tartani magat. Szdszorszag jelenlegi gaz-
dasdgi és tarsadalmi nehézségei (magas bérszinvonal, munkanélkiiliségen ala-
puld szocidlis fesziiltségek, a versenyképesség fenntartdsa érdekében a termelés
technoldgiai és hatékonysdgi maximaliziciés kényszere) a globélis folyamatok
eredményeként 5-10 éven beliil Magyarorszagon szintén a kdzponti problémak
koz¢é fog tartozni.

A tartomény viszonylagosan j6 eredményeiben meghatdrozé szerepet jat-
szik a céltudatos, hizédgazatokra koncentrilt fejlesztéspolitika, amely az dj,
csucstechnoldgidval termeld vallalkozasok betelepitését (BMW, VW, Infenion,

! Jelenleg a Robert Bosch Alapitvany osztondijasaként a Szdsz Gazdasagi és Munka-
tigyi Minisztériumndl, a tartomdny operativ program irdnyité hatésdganal.
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AMD stb.) a gazdasdg kozeli termel6- és K+F infrastruktira kiépitését, ver-
senyképes KKV-kon keresztiil tartés munkahelyek biztositasat kivanja elérni.

FEJLESZTESPOLITIKA NEMETORSZAGBAN

A német szovetségi és tartomdnyi fejlesztéspolitikat alapjaiban meghatdrozza az
orszdg foderdlis dllamhatalmi berendezkedése. [6] Ennek értelmében a kormény
illetve a szovetségi minisztériumok (Bund) a koordinécids feladatok ellatdsat, a
jogszabalyi kereteket, a szovetségi koltségevés pénziigyi fedezetét biztositja,
illetve unids tdmogatdsok esetén hivatalos targyaldpartnerként 1épnek fel a Bi-
zottsdg felé. A tartomdnyok (Land) igy szabad kezet és természetesen teljes
szakmai és pénziigyi feleldsséget kapnak a sziikségleteiknek leginkdbb megfele-
16 célok, prioritdsok, meghatdrozasdban, tovabba fejlesztések Osszkoltségveté-
séhez sajat forrdsaikbdl jelentds mértékben hozza is jarulnak. A német tartomd-
nyok esetén a szuverenitisukat nagyban meghatdrozza évszdzados torténelmi
hagyomdnyokon nyugvé demokratikus legitimitasuk, illetve az 6nalld koltség-
vetési bevételek, forrdsok rendelkezésre alldsa, vagyis a teljes felelosségvallalds
képessége. Mindezen keretfeltételek jo talajt biztositanak a decentralizacid, a
szubszidiaritas alapelvének, a helyi fejlesztési igények és elképzelések koordi-
naldsdhoz, megvaldsitdsdhoz. [1]

ADDICIONALITASRA ES KONCENTRACIORA EPITENEK

Magyar szemmel nézve az unids fejlesztési forrasok — a 2007-t61 megnyild ko-
zel 25 millidrd eurd utdn sévarogva — egészen mas nagysagrendet képviselnek.
Németorszag esetében, foként a kelet-német tartomédnyokndl az évente kozel
egy millidrd eurds forrds (Szdszorszdgban évente 160—180 eurd lakosonként) az
Eurépai Uni6 strukturdlis politikdja azon alapelvének megfelelden keriil fel-
haszndldsra, hogy ezen forrdsok ne a hazai kereteket valtsdk ki, hanem a meglé-
vo fejlesztéseket egészitsék ki. Szdszorszag esetében az unids pénzek az 6sszes
fejlesztésre szant forrdsnak csak egy csekély toredékét, 5S—10%-ot képviselnek.
[7] Meg kell jegyezni, hogy a sziikiild koltségvetési (szOvetségi, tartomanyi)
forrdsok miatt az unids kofinanszirozas ndvekvd tendenciat mutat.

A tartomdnyban a Strukturélis Alapok nydjtotta timogatasi lehetdségekre
nem hoztak 1étre teljesen 6ndllé palyazati programokat, hanem az egyesiilést
kovetden a keleti tartomédnyokra kiterjesztett, mar futd, irdnyelvekkel ellatott
programokhoz igazitottdk azokat. [3] Igy a nemzeti timogatdsok jogszabalyi
kereteire megfeleld harmonizaciét kovetden raépitették az unids forrasokat.
Szaszorszagban kozel 300 tdmogatdsi programon keresztiil lehet kdzpénzhez
jutni, amelyek koziil 60-hoz illeszthetd unids forrés, s ezen beliil irdnyelvekkel
22 intézkedéshez rendeltek ERFA, ESZA vagy EMOGA forrést. [5] Ezt az
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alapelvet nem csak a Strukturdlis Alapoknal, hanem a K6z6sségi Kezdeménye-
zések koz¢€ tartozé Interreg programndl is alkalmaztik, vagyis hozzdillesztették
a hazai timogatdsi rendszerekhez.

Mindezen jogszabdlyi, timogatdsi harmonizdciéhoz a kdzosségi jogsza-
balyok (pl. versenyjog) alapos ismeretére, a nemzetdllami mozgdstér hatékony
kihaszndldsdra és az unids szervezeteknél, kimondottan a Bizottsadgnal hataro-
zott érdekérvényesitési politikdra van sziikség.

A jogszabdlyi keretek kozé illesztett tdmogatdsi programok biztositjak
egy cél érdekében rendelkezésre bocsatott szovetségi, tartomanyi és unids forra-
sok koncentracidjat, tovabba a hosszi tdvd kiszamithatd keretfeltételeket a pa-
lyazok szdmara. Természetesen ennek a j6l bejaratott rendszernek alapjat képezi
az egykori Nyugat-Németorszag tobb évtizedes gyakorlata és tapasztalata.

Magyarorszagon a hosszi el6késziileti id6, az eldre jol lathatéd feladatok
ellenére csak késve, és kevés tapasztalattal rendelkez6 szakemberrel 4llt fel a
végrehajtds intézményrendszere, amely nagyban rdnyomta a palydzati felhiva-
sok mindségére, idotallosagara is a bélyegét. Sajnos hazdnkban még mindig
gyermekcipOben jar a forrdskoordinacid és koncentracié kérdése, amely megol-
dasédban, a szemléletmdd véltdsban fontos szerepet jatszhat a Nemzeti Fejleszté-
si Hivatal torekvése és az Eurépa Terv megval6sitasa.

A STRUKTURALIS ALAPOK MUKODESE A TARTOMANYBAN

Szaszorszag a 2000-2006-0s programozasi iddszakban a cél 1-es régidk kozé
tartozik, de mar 1990-es EU-tagsdgatol kezdve a strukturdlis politika egyik leg-
nagyobb haszonélvezdje. A tartomdnyt az Eurépai Unié NUTS teriileti lehataro-
last szabalyz6 rendszere alapjan harom NUTS Il-es egység alkotja: Dresden,
Leipzig, Chemnitz. A fut6 tdmogatdsi periddusban 6sszesen 5,1 Mrd euré forrds
all a tartomany rendelkezésére.

Programszint

Az intézményrendszeren beliil az Irdnyité Hat6sdg (IH) (Szasz Gazdasagi és
Munkaiigyi Minisztérium — SMWA) az 1260/99 EK rendelet értelmében felel a

program hatékony és szabdlyszerti végrehajtasaért; hatdskore, feladatai kizard-
lag program szinten jelennek meg. Ez jelenti az

— az Operativ Program, a Programkiegészité Dokumentum kidolgozasét,

— aprogramszintl adatgylijtés és -kezelés biztositasat,

— eldzetes, félidei és utdlagos értékelés koordinicidjat,

— az egyes alapok alapfelelsi feladatainak ellatasat,

— az éves jelentés elkészitését a Bizottsag felé,

— a Monitoring Bizottsdg munk4djanak koordiniciéjét,

— az elért eredmények kozvetitését a nyilvanossdg felé (PR, publicitas). [2]
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A 2000-2006-o0s programozasi periddusra egyetlen operativ program ké-
sziilt, amely magdban foglalja az ERFA, ESZA és EMOGA orientacids forrdso-
kat (1. tdbldzat).

Az egy opartiv programot egy IH koordindlja, amelyen beliil alaponként
egy-egy alapfelelOs latja el az alapspecifikus feladatokat. A rendszer elOnye,
hogy egy kézben van a koordinacid, igy az egyes prioritdsok, intézkedések ko-
zotti szinergikus hatdsokra nagyobb figyelmet lehet forditani. A program felépi-
tésébdl kovetkezden uj lehetdségeket nyit integralt programok szdmadra, vagyis
olyan otletek megvaldsitasahoz, amelyekhez mind a hdrom alapbdl igényelhetd
forras. Ennek a lehetdségnek az igénybevételét az adminisztrativ korlatok erd-
sen behatdroljak, ugyanis a tdimogatdsi kérelmeket nem lehet egy adatlapon, pa-
lyazat keretében benyujtani, hanem azt kiilénb6z6 trlapokon, kiilonbdzd rend-
szerek szerint kell kidolgozni, s tobb kdzremiikodd szervezethez benyudjtani.

L EU-forréas

Prioritas S p
(millié eurd)

Ipari véllalkozasok, kiemelten KKV-k versenyképességének 910

javitdsa (ERFA)
Infrastrukturalis beruhdzasok (ERFA) 1380
Kornyezetvédelmi intézkedések (ERFA) 737
Humadnerd6forrds fejlesztés és esélyegyenléség (ESZA) 1054
Vidékfejlesztés és haldszat (EMOGA-O) 697
Osszesen 4778%*

* Nem tartalmazza a kotelezd tartalékot és a technikai segitségnyujtast.

1. tdblazat: Indikativ pénziigyi tablazat Sz4dszorszdg 2000-2006-0s
eurdpai uniés forrdsairdl, prioritdsokrol
Forrés: Szasz OP Programkiegészitd Dokumentuma, 324-326. oldal

Projektszint

A programszinten felelds irdnyité hat6sag alatt projektszinten, a kdzremiik6do,
vagy engedélyezd hatdsiagok (KSZ) feleldsek az irdnyelvek alapjan a pélyazati
dokumentécio el0készitésért, a palyédzati tandcsadasért, a dontéshozatalért, pénz-
tigyl menedzsmentért. Szdszorszagban az egy IH mellett tobb mint 30 kdzremi-
kodoé/engedélyezd hatdsdg végezte a munkdjat 2004 végéig. A tartomdnyi kor-
manyzat dontése értelmében a végrehajtas hatékonyabba és atlathatobba tétele
érdekében ezeket a feladatok fokozatosan keriilnek vissza az Szédsz Fejlesztési
Bankhoz (Sichsische Aufbaubank — SAB), amely a formai, adminisztrativ fel-
adatokon tul a birdlat, szakmai értékelés, dontés elokészités folyamatdba bevon-
ja a szakteriileti igazgatdsi, érdekképviseleti szervezeteket (Regierungs-
préasidium, KIK stb.).
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A magyar gyakorlattal ellentétben, ahol rendszeresen hangsilyozisra ke-
riil a projekt el6készités — dontés — végrehajtds feladatainak intézményesiilt
elkiilonitése, itt azon irdny megerdsitése latszik, amely a végrehajtasi feladatré-
szek egy kézbe addsdban latja a nagyobb hatékonysdg és egyszeriisités elérését.
Ez lehetOséget biztosit, hogy a pédlyazo, végsd kedvezményezett egy szervezet
kiilonb6zd, egymadstdl szervezetileg és személyi dllomadnydban elkiiloniilt oszta-
lyival tartsa a kapcsolatot. A végsd kedvezményezett projektotletével a KSZ-
hez fordul, majd egyiittmiikodésiikben kidolgozésra keriil a projektdokumenta-
ci6. A kiilsd, fiiggetlen szakértdk bevondsidval meghozott testiileti dontés utdn a
palyazé kereskedelmi bankjaval és KSZ-szel egyiitt halad elére a megvaldsitas
és a tdmogatas folydsitdsa. A folyamat végén a KSZ 6ndll6 ellendrzési osztdlya
latja el a tartalmi és pénziigyi, szdmviteli ellendrzést. A rendszer mitkodésének
szabélyszertiségi kontrolljat a tartomdnyi pénziigyminisztériumon beliil kialaki-
tott Fiiggetlen Ellendrzési Csoport (Unabhingige Stelle) garantdlja. Természe-
tesen rajta kiviil az IH, a Bizottsdg és az Eurdpai Szdmvevdszék is végez ellen-
Orzéseket.

Az SAB 100%-os allami tulajdonban levd kozhasznu tarsasdg, amelynek
feladata a kozpénzek (szovetségi, tartomdnyi és eurépai unids) kozvetitése.
Tevékenységeinek csak egy részét képezi az dllami tdmogatisok kezelése, ke-
reskedelmi banki feladatokat természetesen nem lat el. Ezen kiviil tevékenységi
profiljdba tartozik kedvezményes, tdmogatott hitelek kozvetitése, vallalkoz4-
sokban résztulajdon szerzése. Jelenleg kozel 700 munkatérsa van a banknak. A
tdmogataskozvetitési feladatok, &allami/tartomanyi bankok kezelésébe addsa
tobb helyiitt is megfigyelheté Németorszagban. Igy példdul Alsé — Szészor-
szdgban (Niedersachsen) az elmdilt esztenddben hoztak 1étre hasonlé intéz-
ményt, illetve Brandenburg tartoméanyban az Investitionsbank des Landes Bran-
denburg tolti be ezt a szerepkort. Ezen beruhdzasi/fejlesztési bankoknak nagy
elénye, hogy atfogd projektmenedzsmentet, tdmogatdskozvetitést biztositanak,
igy szinte minden informdci6 itt kézpontosul, taldlkozik egymadssal, tovabba
egyéb gazdasagfejlesztési, hitelezési és tulajdonvésarlasaikon keresztiil 4tfogd
finanszirozasi szolgéltatast biztositanak a végsd kedvezményezettek szdmara.

AZ ERDEKERVENYESITES LEHETOSEGEI

Egy jol miikodd fejlesztéspolitika azonban nem csak a helyi, tartoményi vagy
szovetségi intézményi szereplokon, irdnyitd-végrehajté személyzeten mulik.
Szaszorszag szdmadra a Strukturélis Alapok 2007-t6] indul6 uj fejlesztési perio-
dusdban a status quo, a jelenlegi szabdlyoz4si keretek fenntartdsa gyokeres val-
tozast, a pénzeszkozok drasztikus csokkenését jelentette volna. Az djonnan
csatlakozott, joval az EU atlagos gazdasdgi teljesitoképessége alatt levo 10 tag-
allam ugyanis 4trendezte a mértékad6 75%-os fejlettségi kiiszobot, amely sze-
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rint a tartomany két NUTS 2-es egysége (Leipzig, Dresden) ugynevezett statisz-
tikai hatds miatt kiesett volna a legnagyobb kedvezményben részesiilé konver-
gencia térségek koziil. A tartomdny briisszeli képviseletének kezdeményezésére
két éve, 18 hasonld helyzetben levd régié egyiittmiikodésében lobbycsoport
alakult, amelynek aktiv és sikeres tevékenységét mutatja, hogy a Bizottsag altal
2004 nyaran kozzétett rendelet tervezetek a konvergencia csoporton beliil — igaz
kiilon egységként — kezelik az érintett régidkat. Id0kozben a legfrissebb statisz-
tikdk szerint (14sd 2. tdbldzat) Drezda térsége ismét visszakeriilt a ,,legszegé-
nyebbek” koz€, amely tovabbi forrdsokat biztosit Szdszorszdg szamadra.

Ly GDP/f6 GDP/f6
NUTS 2-es régi6 EU 15 = 100 EU 25 = 100
Chemnitz 63,53 69,63
Dresden 68,39 74,95
Leipzig 70,37 77,12
K6zEép-Dunéntdl 47,70 52,28
Nyugat-Dundantil 55,09 60,37
DéI-Dunéntiil 37,74 41,36
Eszak-Magyarorszag 32,94 36,10
Eszak-Alfold 33,13 36,31
Dél-Alfold 35,98 39,44

2. tdblazat: Szdszorszag és Magyarorszdg 2007-t61 konvergencia (Obj. 1) célba
tartozo régidi (NUTS 2) a 2000-2002-es statisztikai adatok alapjan
Forrés: Eurostat Sajtokdzlemények STAT/05/47 2005. 4prilis 7.

OSSZEGZES

Szaszorszag tarsadalmi és gazdasédgi fejlodése, jelenlegi helyzete alapjén tobb
szempontbdl is lehet parhuzamot hizni az djonnan csatlakozott kdzép-eurdpai
orszagokkal. A tartomdny 1990-et kovetden a nyugat-német felzarkoztatdsi
forrasok, s részben a Strukturdlis Alapok segitségével versenyképes infrastruk-
turdlis és beruhazasi feltételeket teremtett. Az elmilt évek gazdasagi kihivasa-
nak megfelelden az egyre sziikiild fejlesztési forrdsaikat koncentréltan a tudds-
kozpontok és technoldgiai centrumok kiépitésére, a kiilfoldi vallalkozdsok, hu-
z64gazatok letelepitésére és a KKV-k, mint £ munkaadok, versenyképességé-
nek megerdsitésére forditottak.

A fejlesztéspolitika hatékony miikodésében meghatarozd szerepet jatszik
a hazai és uni6s forrasok koordinacidja, a forrasallokdcié rendszerének kellden
rugalmas, mégis konzekvensen szigord szdmonkérési rendszere. Ezen eredmé-
nyek onmagukért beszélnek, s a 2007-t8l indulé magyar tdmogatdsi rendszer
kiépitésében tobb teriileten szolgalnak hasznosithatd, j6 tapasztalattal.



Elen a keletnémet tartomdnyok kozott, avagy a szdsz fejlesztéspolitika... 141

FELHASZNALT IRODALOM

[1]  Analysis of the Impact of Community Policies on Regional Cohesion,
European Commission, DG Regional Policy, October 2003, p. 23.

[2] Beschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems — Operationelles
Programm zur Strukturfondsférderung des Freistaates Sachsen 2000—
2006, SMW A Dresden, Mai 2001.

[3] Forderrichtlinien im Rahmen der Strukturfondsforderung -
Forderperiode 2000-2006, SMW A Dresden, Stand Dezember 2003.

[4] Gemeinscahftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” 1991 bis 1999, Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie, Berlin Mirz 2000.

[5] Operationelles Programm zur Strukturfondsforderung des
Freistaates Sachsen 2000-2006 — Ergénzung zur Programmplanung,
SMWA Dresden, Mirz 2001.

[6] Palné Kovacs, 1. (2001): Regionalis politika és kozigazgatas, Dialog
Campus, Budapest—Pécs.

[7] Pogatsa, Z. (2004): Europe Now — Hungary’s Preparadness for the
EU’s Structural and Cohesion Funds, Savaria University Press, Szom-
bathely.

[81 Szegvari P. (2004): Magyarorszag intézményi felkésziilése az europai
regionalis politika alkalmazasara, a regionalis demokraciara, Teriileti
Statisztika 7.(44.) évfolyam 3. szdm, 2004. majus.

[9] VierunddreiBigster Rahmenplan der Gemenschaftsaufgabe
,»verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GA) fiir den
Zeitraum 2005-2008, BMWA Berlin, Mirz 2005.

[10] Wirtschafts und Arbeit in Sachsen 2004 - Entwicklung von
Wirtschafts und Arbeitsmarkt. Zahlen und Fakten, SMWA Dresden, No-
vember 2004.

SUMMARY

The change to a market economy, which was brought about by German
reunification in 1990, initially led to the widespread collapse of traditional
economic structures in Saxony. Companies failed en masse, and widespread
unemployment resulted - especially in the early 1990s. Business had to undergo
a process of fundamental structural transformation. Naturally, reunification also
brought with it an economic background and the opportunity to reconstruct the
new eastern states.

Today, the success brought about by this restructuring process is hard to
miss. Since 1991, Saxony has experienced real growth at an annual rate of 3.9
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percent, with the state's contribution to gross domestic product reaching € 75.8
billion in 2002. The per capita GDP of € 17,358 places Saxony in pole position
among eastern German states, a position it holds in most economic categories.

The overall aim of using EU Structural Funds in Saxony is to create jobs
and sustained economic growth. According to the long-term Structural Funds
development programmes, which have been worked out in tandem with national
and regional authorities, it is the individual nations or regions themselves who
decide how subsidies are to be applied. They stipulate their subsidisation
priorities in the operational programme and are responsible for their
implementation. This means that decentralisation and subsidiarity has a high
priority in the programming and management of development resources.

As a so-called ,,Priority 1” region — in other words, a region with maxi-
mum subsidisation possibilities — more than €5.1bn are at the disposal of the
Free State for the subsidy period 2000-2006. Taken together with public and
private resources, this results in a total of about €11.2bn.

The 15 years experience of using EU Structural Funds can provide new
methods and tools for Hungary’s development and support policy for the
forthcoming EU financial programme period.
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15. A NAGYVAROSI TEREK
ATSTRUKTURALODASA, UJ KAPCSOLAT-
RENDSZEREK A PARIZSI-MEDENCEBEN:

SENS VAROS ES TERSEGE
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MTA RKK NYUTI Ko6zép-dundntili Kutatdcsoport

BEVEZETES

A globaliz4ci6 kordban a vildgméretli gazdaségi, tdrsadalmi és politikai integra-
ci6 kovetkeztében egyre inkdbb a nagyvarosok, nagyvérosi terek vdlnak megha-
tarozova, hattérbe szoritva a kordbbi, alapvetéen nemzetdllami hatdrok daltal
meghatarozott térstruktirat.

A nagyvirosi terek szerepének felértékelddése kovetkeztében a varostér-
ségek torténetileg kialakult teriileti struktirdja atalakul [10, 12], az 4talakulés
kovetkeztében az egyenl6tlenségek atstrukturdlodnak, részben djratermelddnek,
a tarsadalom polarizdcidja felerdsodik, tarsadalmi konfliktusok élezddnek [1,
18, 24]. A metropoliszok és térségiik kapcsolatrendszere is Ujraszervezddik,
egyre erdteljesebb tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti hatdsmechanizmusok ér-
vényesiilnek, egyszerre jelentkeznek a decentralizaci6 és a recentralizaci6 folya-
matai [10, 12].

A tanulmdny alapvetd kérdése, hogy a nagyvdrosi terek atstrukturdlédasa
sordn milyen dj hatdsmechanizmusok, milyen 4j tipusd kapcsolatrendszerek
szervezddnek? Tovabba, hogy a metropolisz terekben lejdtszodé térségi integra-
ci6 keretében egyenrangui-kooperativ kapcsolatokon alapulé varoshdlézatok ki-
alakuldsardl, vagy hierarchikus, a centrumtelepiiléstdl fiiggd térségi kapcsolatok
szervezddésérol beszélhetiink?

A tanulmény problematikdja ,,A nemzeti fovdrosok hatdsa a kozeli vdros-
ok hdlézatdnak fejlédésére” cimii PhD-dolgozat része', mely egy osszehasonli-
té magyar—francia kutatds keretében keres valaszt a févarosok (Budapest, Pa-

' A PhD-dolgozat egy kettés iranyitasi doktori program keretében késziil. Doktori
iskoldk: PTE KTK Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola, témavezetd:
Prof. Dr. Szirmai Viktéria; Pédrizs Egyetem Térsadalomtudomdnyi Doktori Iskola,
témavezetd: Prof. Francoise Plet.
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rizs) kornyezd vdrosok teriileti, tdrsadalmi, gazdaségi fejlddésére és azok halo-
zatai szervezddésére gyakorolt hatdsmechanizmusaira. A francia terep a tanul-
manyban elemzett Sens vdrosa,” a magyarorszagi kutatasi terepek pedig Székes-
fehérvar és Tatabdnya. Az elemzés a franciaorszagi kutatdémunka elsé részered-
ményeit tartalmazza. Ezek az eredmények lehetdséget adnak arra, hogy a fenti
kérdéseket szakirodalmi és statisztikai adatelemzés, valamint mélyinterjik’
elemzése alapjén részben megvélaszoljuk.

ELMELETI MEGALAPOZAS

A francia fOvdaros és térsége teriileti, tdrsadalmi, gazdasagi folyamatai vizsgala-
tanak széles korl szakirodalma van [4, 5, 11, 12, 19].

Ezek k6z¢ a munkdk koz€ sorolhatok a metropolisz térben elhelyezkedd
varosok helyzetét, kapcsolatrendszerét, jovObeni szerepeit elemz6 vizsgélatok is
[3, 7, 16, 17], melyek hangsilyozzdk, hogy napjaink teriileti folyamatai a met-
ropolisz terek 1j struktiirdinak szervez6dése felé mutatnak. Uj szerkezetii, urba-
nizalt régidk kialakuldsanak lehetiink tanui [9, 10], melyekben a horizontélis
egylittmiikodések, a funkcionalis munkamegosztas, a hdlézatok szervezddése a
térszervezd ero.

A kutatéasi eredmények arra is rdmutatnak, hogy a horizontdlis egyiittmii-
kodések és a funkciondlis munkamegosztds a teriileti egységek, esetiinkben a
metropolisz terekben elhelyezkedd kozép-, és kisvarosok centrum telepiiléstdl
valé fliggdségét is erOsithetik (hiszen példaul az dgazati specializacidé révén
egyoldalu gazdasagi fejlédést eredményezhetnek) [4, 7, 16].

Egy 1998-as vizsgélat eredménye szerint a metropolisz terekbe integralo-
do6 varosok akkor tudnak a varoshdl6zatok egyenrangi, autondm tagjaiva valni,
ha gazdasdgi és tdrsadalmi értelemben egyardnt tobb 1dbon éllnak, diverzifikalt
gazdasagi fejlodés, , kiegyenlitett” tarsadalmi szerkezet (képzettség, foglalkoza-
si szerkezet, életmindségi elemek, lak6funkcidk) jellemzi 6ket. Tovéabbi fontos
tényezd, hogy ne csak lakéhelyet, hanem megfeleld mindségli munkahelyet is
képesek legyenek biztositani, valamint hogy térségi vonzerdvel, térségi kapcso-
latrendszerrel rendelkezd fejlddési, novekedési polusokkd tudjanak valni kor-
nyezetiikben [7: 110. p.].

% Sens, a kozponti, le-de-France régiéval szomszédos Bourgogne régiéban, azon beliil
Yonne megye északi részén taldlhatd, a févarostl mintegy 110 km-re. Ez a tavolsig
koziton és vasuton egyarant 1 6rat jelent.

A mélyinterjik 2004. jiliusaban késziiltek a sens-i Kereskedelmi és Iparkamara kép-
viseldivel (3 £6); Sens vdros onkormdnyzati szakembereivel (3 {6); a varos turisztikai
iroddja képviseldivel (2 £6); valamint egy sens-i ingatlaniroda vezetdjével (1 £6). A
franciaorszdgi kutatémunkdra az MTA RKK NYUTI K6zép-dunantili Kutatécsoport
és a Francia Orszdgos Tudomdnyos Kutatdsi Kozpont (CNRS) kozotti, 2004-2005.
évre vonatkozé bilaterdlis egyiittmiikodés keretében keriilt sor. A magyar-francia ku-
tatési egyiittmitkodés vezetdi: Prof. Dr. Szirmai Viktéria, Prof. Frangoise Plet.
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HELYZETKEP

Az aldbbiakban statisztikai adatok segitségével tesziink kisérletet a tanulmany
alapkérdésének megvalaszoldsara Sens véaros és térsége tdrsadalmi gazdasdgi
folyamatainak elemzése alapjdn.

Els6ként a demogréfiai (népességszdm valtozdsa, korszerkezet, iskolai
végzettség) és az azokkal Osszefiiggd tdrsadalmi, infrastrukturdlis mutatok
elemzésére keriil sor (lakéépiiletek, lakéteriiletek véltozdsa, munkahely — lako-
hely viszony alakuldsa), majd a gazdasagi és kornyezeti hatdsmechanizmusok
értékelése kovetkezik'.

A legfrissebb népszdmlélisi adatok szerint Bourgogne régié népessége
mintegy 1,6 millié f6 (az elmult évtizedben nem kovetkezett be jelentds népes-
ségvaltozds). A régié megyéi (Cote-d’Or, Nievre, Sadne-et-Loire, Yonne) tekin-
tetében azonban l1ényeges kiilonbségek vannak. A sziiletések szdma egyetlen
megyében, Cote-d’Or-ban haladja meg a haldlozdsok szdmat (1993 6ta jellemzd
ez a folyamat), mig a vandorlasi kiilonbozet is minddssze egyetlen megyében,
Yonne-ban pozitiv, ami azt jelenti, hogy a *90-es évtizedben évente atlagosan
1300 fével vandoroltak tobben a térségbe, mint ahdnyan elhagytdk azt.

Yonne megye népessége az 1999-es népszamlélasi adatok szerint 333 250
fo volt, 10 ezer fovel tobb, mint 1990-ben. A statisztikai adatok €s korabbi
elemzések [14, 20, 23] szerint a megye északi részén (igy Sens vérosdban és
térségében is) a fovaros kozelségének kdszonhetd a népességszam emelkedése.

Az 1. tdbldazat Sens vérosra €s térségére vonatkozéan mutatja a népesség-
szdm vdltozdsdt. A népesség nagyardnyu novekedése mellett az is lathatd, hogy
a bekoltozdk elsdsorban nem a vdarost részesitik elényben, inkdbb a kodrnyezd
falvakban telepednek le.

1982 1990 1999 82/90 %o 90/99 Yo
1. 40440 | 42756 43 926 2316 5,7 1170 2,7
2. 26602 | 27082 26 904 480 1,8 -178 0,6
3. 13 838 15 674 17 022 1836 13,2 1348 8,6
4. 88048 | 97161 103 860 9113 10,4 6699 6,9

1. tdbldzat: A népességszam vdltozdsa 1982 és 1999 kozott’
Forrés: INSEE RP 1999 alapjan [21].

* A statisztikai jelz6szdmok kivélasztasakor a szakirodalmak alapjan leginkabb relevans
mutatdkat vettiik figyelembe [2, 6, 7, 13].

> 1. Sens viros és térsége. 2. Sens. 3. Térség. 4. Sens-i jards. Az elemzés a varostérség
telepiilésein a Sens-al szomszédos 11 telepiilést érti. A francia kozigazgatdsi rend-
szerben a jards (arrondissement) a megye (département) része. A sens-i jards Yonne
megye északi részén taldlhat6, fle-de-France régi6val hatdros teriilet.
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A bekoltozok elsOsorban a 30 év feletti korosztalybdl keriilnek ki. Az in-
terjuk szerint a koltozés legfontosabb motivacidi az olcsébb ingatlanarak (na-
gyobb alapteriiletii, kertes haz, vagy csalddi hdz vésarlasa), a kellemesebb lako-
helyi kornyezet és a jobb életkoriilmények. Az egyik megkérdezett azt is ki-
emelte, hogy Sens-ot, illetve legf6képpen térségét elsdsorban a févarossal valé
kozvetlen vasuti és koziti kozlekedés miatt vdlasztjak a kikoltozok, zomében a
két autdval rendelkezd csalddok, akik megtartjak parizsi munkahelyiiket, a min-
dennapi ingdzast valasztjak, és kulturdlis igényeiket is elsdsorban a févarosban
elégitik ki.

A kozépkort, vagy anndl id6sebb korosztaly bevandorldsa (dllando), illet-
ve a fiatalok egy részének elvandorldsa (4lland6 és ideiglenes egyardnt) kovet-
keztében a korszerkezet is jelentésen médosul, a korstruktira dregedd (ezt mu-
tatja, hogy mig 1990-ben a 20 évesnél fiatalabb korosztily a népesség 26%-at
adta, addig napjainkban ez az érték mindossze 24%; a 60 éves és iddsebb kor-
osztaly létszdma pedig folyamatosan emelkedik).

A statisztikai elemzdok hosszui tavi eldrejelzéseket is készitettek, a népes-
ségszam, korstruktira véltozdsa, az aktiv kord népesség szdmdnak alakuldsa
tekintetében, mely szerint 2015-re Sens és térsége népessége tobb mint 12%-kal
lesz magasabb az 1999-es értéknél. A 15-24, illetve a 25-59 éves korosztily
aranya kis mértékben (1-2%) csokken, mig a 60 éves, vagy anndl idsebb kor-
csoport ardnya mintegy 6%-ot emelkedik [22].

Az 1999-es népszamlélds adatai alapjan az is megallapithatd, hogy Sens
varos és térsége népessége meglehetésen alacsonyan kvalifikdlt (2. tdbldzat).
Erdekes eredményt ad a népesség iskolai végzettségének véltozasa az 1990-es
évtizedben. Alapvetden két tendencia figyelhetd meg: egyrészt jelentds mérték-
ben csokkent az iskolai végzettséggel nem rendelkezd népesség ardnya, mds-
részt a Sens-al szomszédos telepiilések nagy részén nagy mértékben megnott a
fels6foku végzettséggel rendelkezok szdma, mely egyes esetekben hirom-,
négy- s6t nyolcszoros novekményt jelent (2. rdbldzat). A statisztikai adatok
alapjan egyértelmiien kimutathaté az Osszefiiggés a bevandorlasbdl eredd né-
pességnovekedés és az iskolai végzettség emelkedése kozott.

A népességszam emelkedése a lakoteriiletek, és lakoépiiletek szaménak
emelkedésével is egyiitt jar (szdmuk 1990 és 1999 kozott Yonne megyében
mintegy 9%-kal emelkedett). Az un. mdsodik lakasok, hétvégi hazak, alkalman-
ként haszndlt ingatlanok ardnya szintén Yonne megyében a legmeghatdrozébb,
Bourgogne egész teriiletét tekintve. Térségilinkben ezen lakdsok ardnya a Sens-
tél nyugatra és délre elhelyezked? telepiiléseken a legmagasabb (egyes esetek-
ben: Etigny, Véron eléri a 11-16%-ot). A Sensban készitett interjik is alta-
masztjak ezt a tendencit.

Az elsésorban Sens térségére jellemzd, eddigiekben elemzett tarsadalmi
demografiai folyamatok legjelentdsebb kovetkezménye Sens térségi szerepének
moédosuldsa lehet. A népesség novekedése, a helyben igénybe vehetd szolgalta-
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tasok irdnti kereslet boviilése, a bekoltdzd tarsadalmi csoportok eltérd fogyasz-
tasi igényei a vdros térségi szerepeit erdsitik. A tarsadalmi egyenldtlenségek
novekedése, a tarsadalmi problémdk varosi koncentricidja ugyanakkor a véros
kiszolgéltatottsdgat novelik.

ké;\ig:tcssége ?(l)il:l mslfr?ll;is Erettségi Féiskola Egyetem

1999 1999 1999 1999 1999 | 90-99 | 1999 | 90-99
1. 24,0 28,6 23,0 10,0 7,2 46,3 7,2 91,4
2. 22,6 29,4 28,0 9,7 6,3 | 120,3 4,0 150,0
3. 16,0 27,6 31,2 10,2 10,2 | 182,1 4.8 54,2
4. 19,9 31,2 28,2 9,9 74 | 107,5 34 850,0
5. 16,9 26,5 31,9 12,1 7,6 37,5 5,0 85,0
6. 18,1 27,1 30,4 11,8 7,2 82,6 54 44.5
7. 17,5 29,6 334 10,8 5,0 | 125,0 3,7 400,0
8. 19,6 26,3 30,8 12,7 6,4 | -18,8 42 6,3
9 24,0 27,4 31,4 8,1 54 | 475,0 3,7 100,0
10. 15,1 24,6 31,3 13,2 8,0 | 3250 7,8 37,5
11. 21,9 29,7 28,0 10,4 7,1 | 330,0 2,9 9.4
12. 16,5 33,8 28,2 10,0 8,5 91,7 3,0 300,0

2. tablazat: A népesség megoszlasa iskolai végzettség szerint (%)°

Forras: INSEE RP 1999

A f6védros Sens vérosra és térségére gyakorolt mésik lényeges hatdsa a
munkahely — lakohely viszony megvéltozasa. Egyre magasabb azoknak a szdma,
aki Sens-ban élnek, és a pdrizsi agglomeracioban dolgoznak (az 6slakos és a
bekoltozd népesség korében egyardnt) (/. dbra). A legfrissebb népszdmlalasi
adatok szerint Sens népességének kdzel 10%-a Yonne megyén kiviil dolgozik (a
vonatkozé elemzések szerint az Ile-de-France régidba, azon beliil elsésorban
Périzsba jarnak dolgozni [16: 68. p.]. A vdrosban késziilt interjik szerint a ked-

vezO kozuti, €s elsOsorban a vasuti kozlekedés teszi ezt lehetové.

% A tablazatban jelolt telepiilések: 1. Sens, 2. St. Clément, 3. Maillot, 4. Malay-le-
Grand, 5. Gron, 6. Paron, 7. St. Martin-du-Tertre, 8. Courtois-sur-Yonne, 9. Saint-
Denis, 10. Saligny, 11. Véron, 12. Etigny.
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1. dbra: A pdrizsi régidban dolgozé aktiv népesség ardnya
Forrés: IGN INSEE 2000 alapjan [13: 6. p.].

A vérostérség szamos telepiilése esetén a lakéhelyiiktdl tdvol munkat val-
lalok aranya a 10%-ot is meghaladja, és talalunk olyan telepiiléseket is (Gron,
Saint-Denis), ahol ez az ardny az elmult tiz évben jelentdsen emelkedett. Egy a
vastton nap mint nap munkdba jarék korében, 2002. nyaran késziilt kérdéives
felmérés eredményei alapjan kovetkeztethetiink az ,.eljarok” motivacidira €s
tarsadalmi osszetételére’.

A kérddives felmérés célja az volt, hogy a Sens-ban és térségében milko-
d§ vallalkozasokat informalja az elvandorlé munkaerd Ssszetételérol®.

Az adatokbdl lathat6, hogy a megkérdezettek 95%-a Parizsba jar dolgoz-
ni. A vélaszadok a koz- és maganszféra esetében egyardnt a 26-39, illetve 40—

7 A kérdéives adatfelvétel nem reprezentativ, a mintat 75 kozszféraban, és 188 magan-
szféraban dolgoz¢6 sens-i lakos jelenti.

¥ Minden kérdéivet kitolté személy megkapta a vizsgalat eredményét és lehetésége volt
arra, hogy onéletrajzat egy helyben miikkodd véllalkozds szdmdra kikozvetitsék. Az
interjikban elmondtdk, hogy a megkérdezettek koziil senki nem valasztotta a napi két
oréaval tobb szabadiddt (koriilbeliil 2 6rét toltenek vonaton) valamivel alacsonyabb fi-

zetés, és nyugodtabb életkoriilmények fejében.
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49 éves korosztdlybdl keriilnek ki (a két korcsoport egyiittes ardnya mindkét
szféra esetében kozel 80%).

Az ingazést valasztok motivacidi tekintetében azonban lényeges kiilonb-
ségek vannak. Mig a kozszféraban dolgozok, elsOsorban a helyi munkahely
hidnya miatt kényszeriilnek P4rizsban munkét vdllalni, és csak a mésodik, illet-
ve harmadik helyre soroljdk a magasabb fizetés és a karrierépités lehetdségét,
addig a privat szféraban a magasabb fizetés 4ll az els6 helyen. A privét szféra-
ban dolgozdk iskolai végzettsége is jelentdsen eltér a kdzszférdban munkat val-
lalokétol, koziilik, a legalabb érettségivel rendelkezOk ardnya megkozeliti a
60%-ot (ezen beliil 6,9% mérnok). Ezzel szemben a kdzszférdban dolgozdk ko-
zel 10%-anak semmiféle végzettsége nincs, és mintegy 40%-uk csupdn szak-
munkds bizonyitvannyal rendelkezik [8].

A legfrissebb népszamlélds adatai szerint azonban a legtobben nem veszik
igénybe a tomegkozlekedés nyujtotta lehetdségeket, inkdbb sajat autval jarnak
Périzsba és az Tle-de-France régiéba dolgozni. Sens esetében a sajét gépkocsival
munkdba jarék ardnya 63%, a kornyezo telepiilések felében azonban ez az arany
eléri a 80%-ot.

A munkahely — lakohely viszony 1ényeges eleme a sens-i térség és a fova-
ros kapcsolatrendszerének. A f6véros ,.elszivo” hatdsa gyengitheti a varos térsé-
gi pozicidit, a kvalifikdlt munkaerd elvandorldsa alapvetd gitja lehet a helyi
gazdasag fejlodésének.

A gazdasdg fejlodése terén els6sorban a févaros €s a fovarosi agglomera-
cio kitlintetett nemzetkozi gazdasagi szerepe jelenthet elényt a kdrnyezd varos-
ok fejlédése szempontjabdl, hiszen a betelepiild multinacionalis véllalatok egyre
inkdbb a fOvdroshoz, fobb kozlekedési folyosdkhoz, repiildterekhez kozeli,
ugyanakkor a zstifolt agglomeraciés magtdl tdvolabbi teriileteket preferdljak
[15].

Mindebbdl adédéan azonban jelentds hdtranyok is szdrmaznak, elsOsor-
ban a févarostdl valé gazdasigi fiiggés tekintetében. Megfigyelhetd, hogy a
véllalatok rendszerint termeld egységeiket telepitik az agglomericié hatardn
1évo telepiilésekre, mig a szolgaltatd, pénziigyi, kereskedelmi egységek a fova-
rosban maradnak. Vallalati kozpontok létrehozdsa sem jellemz6 a kvazi perifé-
rikus teriileteken, azok tovabbra is szintén févaros centrikusak.

A gazdasdgi szakemberekkel készitett interjikban elhangzott, hogy Sens
varos gazdasdga elsdsorban ipari, termeld tevékenységgel jellemezhetd (a varos
ipari multjabdl is fakaddéan), a szolgaltatdsok és a logisztika az utébbi néhany
évben indult csak fejlddésnek, mely tendencia nagymértékben magyardzza a
kvalifikdlt munkaerd elvandorldsat. A helyi gazdasdgok igy csak kis mértékben
tudnak fejlddni, egyre kiszolgaltatottabb helyzetbe keriilnek [16: 81. p.]. Egy
masik elemzés azonban ramutat, hogy a globdlis gazdasdg megjelenésével, a
munkanélkiiliség csokkenésével padrhuzamosan a lokdlis gazdasdgi autondémia
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egyre kisebb mértékil, vagyis az autondmia megdrzése a gazdasigi egyensuly
elvesztésével jarhat [7: 114. p.].

A tarsadalmi és gazdasagi hatdsok mellett nem feledkezhetiink meg a pa-
rizsi agglomeracio tovébbi terjeszkedése kornyezeti hatdsairol sem. A fentiek-
ben elemzett, elsdsorban a népességszdm véltozasaval, az agglomeréciébdl a vi-
déki térségekbe torténd kikoltozésekkel Osszefiiggd folyamatokra (novekvd
sziikségletek, és novekvo terheltség, az épitett kdrnyezet 4talakulésa, lakéteriile-
tek terjeszkedése, hulladék mennyiség ndvekedése, hulladékkezelés sziikséges-
sége, az eddigi rekredcids teriileteknek szamito térségek funkcidinak atalakula-
sa...) ezek a térségek nincsenek felkésziilve [15].

OSSZEGZES

A statisztikai adatok, és a vonatkoz6 kutatdsi eredmények alapjan megallapitha-
t6, hogy Sens véros és térsége része a Parizsi medence 1j tipusu teriileti folya-
matainak, az egyenrangu, autoném és a hierarchikus, févdrostdl fiiggd varosfej-
18dési tényezdk egyardnt kimutathatok.

A térsadalmi egyenldtlenségek novekedése, a bekoltdzd és az dslakos tar-
sadalmi csoportok elkiiloniilése, a tdrsadalmi kapcsolatok, a tdrsadalmi integra-
ci6 hidnya az autoném vérosfejlodést veszélyeztetheti.

Szintén ebbe az irdnyba mutat, hogy a kordbbi ipari hagyoméanyok és ab-
bol fakadban az alacsonyan kvalifikdlt munkaeré magas ardnya miatt a helyi
gazdasdg nem tud kelld mértékben fejlddni, fokozddik a globdlis gazdasagtdl
valé fiiggés, melyet a kvalifikdlt munkaerd elvandorldsa tovabb nehezit.

Az interjikban megkérdezettek tobbsége — beleértve a vérospolitikusokat
is — azonban a fvaros kozelségébdl fakado eldnyoket érzékeli inkdbb, a parizsi
munkahely kindlatot, a magas szintii szolgaltatisok kozelségét, a kidramlo,
helyben fogyaszt6 parizsiak tomegét.

Osszegezve azt mondhatjuk, hogy az érzékelhetd hatdsmechanizmusok
rovid tdvon nem akadalyozzdk a véros és térsége fejlédését, hosszi tdvon azon-
ban nem biztositottak az autondm vdarosfejlodés térségi feltételei. Sens-nak ki
kell alakitania stratégidjat egyrészt kozvetlen térségében, mdasrészt a pdrizsi
metropolisz térben betdltott szerepével kapcsolatosan.
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SUMMARY

The main topic of this study concerns the types of new impact mechanisms and
relations systems which are organised due to the restructuring of metropolitan
areas. A further question asks whether we are talking of the evolution of
settlement networks based on equal-cooperation relationships, or on the
hierarchical relationships dependant on central areas in cases of territorial
integration in metropolitan spaces. The study tries to answer these questions by
an analysis of the related theoretical literature, statistical databases and intensive
interviews concerning the relationship of Sens and Paris.
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BEVEZETES

A 2004. februar végén megjelent harmadik kohézids jelentés (Third Report on
Economic and Social Cohesion) [8] tdjfent igazolta, amit az eddigi kohézids
jelentések is, miszerint a tagdllamok kozti jovedelemkiilonbségek folyamatosan
csokkennek, de az Eurdpai Uni6 régioi kozti kiillonbségek 1ényegesen nem val-
toztak [7]. Bar az vin. kohéziés orszagok' egyre inkabb behozzik lemaradasukat
(ennek koszonhetd, hogy a tagorszagok kozti kiilonbség csokkent), a regiondlis
diszparitdsok a tagallamokban 2000-ben stagndlnak, illetve bizonyos noveke-
dést mutatnak. A legalacsonyabb egy fore juté GDP-vel rendelkezd régié (a go-
rog Ipeiros) az EU-dtlag 47%-at képviseli, mig a legmagasabb (a brit belsd
London) 241%-ot ([7]:12. tdblazat). A legfejlettebb és legfejletlenebb régidk jo-
vedelmi kiilonbségei 1990 és 2000 kozott mit sem véltoztak. Mindezt érdemes
annak fényében is dtgondolni, hogy a regiondlis kiaddsok 1994 6ta folyamato-
san az EU 0Osszes koltségvetési kiaddsainak egyharmadat, 2000 és 2006 kozott
osszesen 213 milliard eurdt tesznek ki [6].

Ezek az eredmények a Bizottsdg olvasatdban ,,...annak sziikségességét
mutatjdk, hogy folytatni kell az EU minden régidjara kiterjesztett kiegyensulyo-
zott regiondlis politikdt” ([6]:8). Mdsok viszont [4] felteszik a kérdést, hogy
ezek a transzferek igazolhatéak-e és jogosak-e egydltalan, vagy csak politikai
kérdésekrdl van szd. Felmeriilhet mindannyiunkban, hogy vajon ezeket a transz-
fereket kell-e tovdbb novelni’, folytatni kell-e igy, vagy esetleg méshogy
[10][16], vagy egyaltalan nem kellene folytatni ezt a regiondlis politikat.

A cikk nyomon kéveti a regiondlis politika alakuldsaban jatszo érdekeket,
egyfajta 0sszefoglaldsat adva a kapcsol6dd irodalomnak és a felmeriil problé-

' A kohézi6s orszagok: frorszdg, Gorogorszag, Spanyolorszag, Portugélia.
* Barnes (1995) The Enlarged European Union. Longman, London konyvére hivatkozik
KENGYEL [13] 139. o.
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mdknak, tovdbbd alapjit képezve egy olyan, a strukturdlis alapokat vizsgéld
tanulmdnynak, mely az Alapokat, mint nagy Osszegli fiskdlis transzfereket
elemzi makrodkonémiai hatdsossaguk szempontjabdl.

A REGIONALIS POLITIKA SZUKSEGESSEGE

Az Eurépai Unid, mint integracié mélyitésétdl egész egyszeriien azt varjuk el,
hogy az egységes piac kialakitdsdval, az eurd bevezetésével eldsegitse gazdasa-
gi novekedésiinket, fejlodésiinket. A kozgazdasdg tanai szerint a kiilénbozd
korlatok lebontdsdval megndvekednek a gazdasigban a hatékonysig kovetkez-
tében fellépd pozitiv hatdsok, és az eréforrdsok megtalaljak a szamukra legjo-
vedelmez3bb hasznosulési helyeket. Igy né majd mindenhol a gazdasagi jélét. A
szabadon versengé piacokrol azonban azt is meg kell jegyezniink, hogy a haté-
konysdgbol eredd nyereségek nem oszlanak el egyenlo mértékben a résztvevok
kozot. Az Unid tekintetében is lathatévd valt mar a 70-es évek kozepén, hogy a
nem egyenld adottsdgokkal belépd orszagoknak mds-mds nyereségeket (gyak-
ran veszteségeket) juttat az integracid. A kialakuld jovedelemegyenldtlenségek
kiilonb6zé makrodkondmiai feltételek esetén (jél miikodd piacokat és szabad
tényezddramlast feltételezve), gazdasigilag kedvezd szerkezetatalakuldsokat
(telephely- és tényez00sszetevo-valtozasokat) indithatnak. Ha azonban a feltéte-
lek a valésdgban nem adottak (vagy ha tdl révid id6t hagyunk a strukturdlis
kiigazitdsoknak), akkor a szerkezeti valtozdsok eltérd eredményeket hoznak az
érintett gazdasadgokban. A fellépd szocidlis problémdk orvosldsét pedig az EU-
ban mint nemzetek feletti integracidéban sokan a kozos koltségvetés forrdsaibol
varjak.

Az Uniéban az el6bb leirtak miatt két politika fontossdga novekedett meg:
az egyik a versenypolitika, az dllami tdmogatdsok szabédlyozdsdnak fontossédga,
miszerint a kiilondllé6 nemzeti beavatkozdsok meggétolhatjdk a szerkezeti iga-
zoddsokat, és az éllami tdmogatdsok ujbol kereskedelmi korlatként fognak
funkciondlni, a masik pedig, hogy ezen szerkezetvéltozdsok eldnyei egyenetle-
niil oszlanak meg a tagallamok kozott. Ez az egyenetlen eloszlds pedig kozvet-
leniil az Uni6 kittizott célja, a kohézid ellen dolgozhat. Ez veti fel a regionalis
politika fontossagat.

Nézziik meg, mi a célja az Uni6 regionalis politikdjdnak! A Rémai Szer-
z6dés 1957-ben a K6zosség céljanak a gazdasagi egységek erdsitését és harmo-
nikus fejlodését jelolte meg A regiondlis problémdk megjelenése utdn azonban
az Uni6 alapszerzddésébe 1988-ban beemelt 130a—e cikkelyek (Uj szdmozas
szerint 158-162 cikkelyek) mar rendelkeznek a strukturdlis politikdr6l, mint
kozosségi politikardl. Ebben az all, hogy ,,a K6zosség fejleszti és tovabb foly-
tatja a gazdasdgi és tarsadalmi kohézio erdsitésére iranyuld tevékenységet, an-
nak érdekében, hogy elOsegitse a kozosség egészének harmonikus fejlodését”
(Idézi [9]:142). EbbdI tehdt az tlinik ki, hogy a regiondlis politika célja az, hogy
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a Kozosség elsddleges céljdnak elérését segitse. Ennek a megéllapitasnak ké-
s6bb még fontos szerepe lesz.

A kohézio, avagy ,,0sszekovicsolédds” nehezen megfoghaté fogalom.
Nagyjabdl azt jelenti, hogy mekkora lehet az a tdvolsdg az egyes teriileti ill.
tarsadalmi csoportok kozt, ami még mordlis és tdrsadalmi — azaz els@sorban po-
litikai — szempontbdl elfogadhaté. A kozgazdasigtan legfontosabb feladata ezen
a teriileten az lehet, hogy ezeket a kiilonbségeket tanulmanyozza, és kidolgozza
a megfeleld eszkozoket kezelésiikre (és a mar meglevd eszkozoket is figyelem-
mel kisérje).

Erdekes éttekinteni, mit tartanak a regiondlis politika céljanak és feladata-
nak az ezzel foglalkoz6 magyar kutatok. HORVATH GYULA ([11]:17) ezt a ko-
vetkez6képpen fogalmazza meg: ,,A regiondlis politika céljanak tekinti egyrészt
a gazdasagi folyamatok altal kivaltott negativ jelenségek mérséklését, masrészt
az innovativ gazdasagi tevékenységek elterjedése eldtt 4116 akadalyok felszamo-
14sat”. RECHNITZER ([17]:21) szerint a cél: ,,...az er6forrdsok hatékony milko-
désének biztositdsa, a regiondlis szerkezetben meglévd kiilonbségek kiegyenli-
tése, és ezzel mindenki szamdara kozel azonos életfeltételek, ill. azok lehetOsé-
gének biztositasa.” KENGYEL AKOS ([13]:67) konyvében pedig ezt olvashatjuk:
A regiondlis politika a gazdasdgi tevékenységek befolyasolasa és a régidk ko-
zotti tarsadalmi és gazdasdgi kiilonbségek mérséklése érdekében torténd be-
avatkozast jelent.” Ezek a célmeghatdrozésok kiilonboz6 elméleti megfontola-
sokat tiikroznek.

BOLDRIN és CANOVA ([4]:213-217) rovid dsszefoglaldt nyujt a briisszeli
politikdkat megalapozé gazdasagi nodvekedés- és kereskedelemelméletekrol.
Kisebb kiegészitésekkel az ¢ logik4jukat kovetve két fObb irdnyt kiilonboztethe-
tilnk meg, a konvergencia- és a divergenciaelméleteket.

Konvergenciaelméletek

A hagyomanyos, neoklasszikus HECKSCHER—OHLIN-elméleten kifejlddott mo-
dellek3 arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a tényezéhozadékok egymdshoz
kozelitenek a vamok lebontdsdval és a kozos piacok létesitésével. Természete-
sen ez a modell a szokdsos megszoritasok mellett igaz, azaz feltételezi a j6l mii-
kodd piacokat és a korldtozdsmentes tényezOaramlast. A jol formalizélt, egy-
szektoros neoklasszikus novekedéselmélet a technikai haladast exogénnek felté-
telezve egyértelmii konvergencidt josol; ezt a konvergenciaelméletek erds hipo-
téziseként foghatjuk fel. A hagyoményos elmélet (t6ke, munka, dsszes tényezd
termelékenysége) mellett ezekbe a modellekbe beépiiltek a human erdforras,
természeti tényezok, a kozjoszagok €s a politikai stabilitds hatdsai is. A konver-
genciaelmélet gyenge hipotézise szerint a tdrsadalmi-politikai feltételek akad3-
lyozhatjak, hatraltathatjdk a technoldgiai adapticiot. A konvergencidt e szerint

> KRUGMAN—OBSTFELD [14] alapjan.
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tehat elsOsorban a verseny és a szabad kereskedelem tdmogatdsaval — azaz a
technoldgia széleskorl elterjedése ttjan lehet eldmozditani. Visszaemlékezve a
célokra, az Unid alapszerzédésének Preambuluma fogalmazott meg ehhez ha-
sonldkat, de a kohézids célok és a vizsgdlt magyar szakemberek ennél t&bbrdl is
beszélnek.

Divergenciaelméletek

Az ujabb tedridk, elsdsorban a fejlddo orszagok keserl tapasztalatdbodl kiindul-
va, céfoljak a konvergenciaeclméleteket. Ennél az irdnyzatndl a ndvekedéselmé-
letek kdzéppontjdban a hasznossagi tilcsorduldsok és aggregilt szinten az ebbdl
fakadé novekvd hozadékok adjdk a novekedés alapjat. Ez viszont a régidk kozti
versenyt indukalja, azaz nem konvergenciit, hanem divergenciat eredményez.
Ezt nevezik a divergenciaelméletek erds valtozatdnak. Elsddlegesen a magas fix
koltségek, mindent 4thaté ndvekvd hozadékok és externdlidk jelentik a gazdasa-
gi novekedés forrasat; a komparativ eldnyok, illetve a kompetitiv szitucié csak
mdsodlagos tényez8. KRUGMAN és VENABLES [15] elsOsorban az agglomeraci-
0s erOkre és a varakozdsokra terelik a figyelmet. Az agglomeracids erd arra
0sztonzi a cégeket, hogy foldrajzilag koncentraldédjanak, a helyhez kotott extern
volumenhozadék eredményeként. A vdrakozdsok pedig oda vezethetnek, hogy
ha A orszdgban kedvezdbbek a bér- és profitkilatdsok, mint B-ben, akkor B-bdl
a toke és a munka kezd A-ba dramolni, ami tovabb noveli a két orszag kozti
kiilonbségeket.

Ezen elméletek kiilonb6z6 kimeneteleket josolnak. Mig egyesek ellenzik
a kormanyzati fejlesztéseket — mivel szerintiik ez a legproduktivabb tényezok
gyors mozgésdval jarna4 —, addig mdsok a magas fix koltségek, és a hasznossé-
gi externdlidk miatt a kormdnyzat kezdeményezd szerepét hangsilyozzdk, hi-
szen ezek a projektek csak akkor tudnak jovedelmezdk lenni, ha egy kritikus
tomeget elér a projektek szdma. Ez igazolhatja az EU tdmogatésait és juttatdsait
a szegényebb régiokban taldlhat6 cégek és projektek szamdra. De csak akkor, ha
a cél a fenntarthaté novekedés, nem pedig a gazdasigi hatékonysdg az egész
Unidban.

A nem-konvergencia elméletek gyenge hipotézise ezzel szemben csak
annyit allit, hogy az externdlidkat okozé inputoknak (emberi téke, infrastruktu-
ra, K+F tevékenység, pénziigyi mélység) el kell érnie valamilyen kiiszobértéket.
Ha nem torténik politikai beavatkozds, vagy az nem megfeleld, a régiok
klaszterizaloddnak, és a klaszterek a kiindulé tényezoellatottsdg alapjan fognak
meghatarozddni ([4]:215).

Erdemes még azt is megvizsgalni, hogy az egyes elméletek a telephelyva-
laszt4sban, az ipardgak ujratelepiilésében milyen eredményeket josolnak. Az /.

* Példaul a legképzettebb munkaeré elhagynd az elmaradottabb régiét, ami a régié no-
vekedési esélyeit rontand.
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dbra a mélyebb integracié lehetséges eredményeit dbrdzolja a tényezd0k mobili-
tasdnak és az agglomeracios erdknek a fiiggvényében.

Agglomeracios Kicsi Nagy, de csak Magas,
nyereség iparagon beliil iparagak kozott is
Tényez6-
mobilitas
Alacsony Foldrajzi Lokalizdci6
diszperzid
A munkaeré6 tekin- Specializ4cid, Ipari klaszterek Polarizacié
tetében alacsony, tényezdarak kialakuldsa
téke, vallalatok kiegyenlitédése
tekintetében magas
Magas Egyetlen nagy
klaszter kialakuldsa

1. dbra: Az eurdpai integracid lehetséges eredményei
Forras: MIDELFART-KNARVIK, K. H. - OVERMAN, H. G. (2002:327.)

A tényezOmobilitds egyre nd a sorokban lefelé haladva, mig az oszlopok-
ban balrdl jobbra az agglomeraciobdl szarmazé eldnydk ndnek, és valtozik az
agglomericid természete is. Az elsé oszlop lehet a konvergenciaelméleteké,
amelyek nem szdmolnak az agglomericiobdl szdrmazé eredményekkel. Ala-
csony tényezOmobilitds mellett a cégek konkrétan a termelési tényezdk, a be-
szallitok, esetleg a piac mellé telepiilnek, a téke, a munka és a vallalatok korla-
tok nélkiili mozgasa mellett pedig bekovetkezik a specializici6 és a tényezdarak
kiegyenlitodése.

Ha szamit4sba vessziik az agglomeraciés erdket (mint ahogy teszik ezt a
divergenciaelméletek), mégpedig ugy, hogy az ipardgon beliili kapcsolatokat
feltételezziik szorosnak, akkor bizonyos ipardgak koncentricidjdra szdmitha-
tunk’. Ha pedig a szektorok kozt is erés kapcsolatokat talalunk, akkor egy nagy
ipari csomépontot, klasztert kapunk valamelyik kozponti régiéban. De mi van
akkor, ha a cégek kapcsolatai az ipardgak kozt erdsek, de a munkaerd immobil?
Ekkor is elképzelhetd, hogy az ipari tevékenységek kiterjedt foldrajzi agglome-
racidjat kapjuk. Ez a klaszter hasonlénak tiinik ahhoz, mint amikor a munkaerd
mobil volt, de nagy az eltérés a joléti eredményeket tekintve. A mobil munkaerd
esetében az emberek elkoltdoznek a kozponti régidba, tehit mindannyian nyer-
nek az integraciobdl. Ellenben itt az ipari és toketulajdonosok koltéznek, de a
munkaerd nem koveti oket. Ez felveti a joléti elemek polarizdl6dasdt, megno-
vekszenek az egyenlGtlenségek a kozponti és a periférikus régidk kozott.

> Itt felmeriilhet annak joléti kérdése, hogy egyes régidkba, orszdgokba olyan ipari
klaszterek telepiilnek, amelyek nagyobb nyereségességet hoznak, mint masok. Ilyen
lehet pl. a high-tech ipardgak letelepiilése.
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A KOZOSSEGI BEAVATKOZAS INDOKAI

A gazdasag és a piacok mitkodését a valo életben a tilcsorduldsok, informdacios
zavarok, egyszéval maganak a piacoknak a kudarcai jellemzik. Emellett a gaz-
dasagon kiviili tényezOk, a tarsadalmi szempontok is jelentdsek. A korményza-
tok kétféle indokbdl igyekeznek beavatkozni: a hatékonysagi, illetve a mélta-
nyossdgi szempontokra hivatkozva [19].

A kozosségi beavatkozasok hatékonysdgi szempontokat figyelembe véve
a piacok miikodését igyekeznek korrigdlni. A hagyomdnyos kozgazdasagi
szemlélet alapjan az intézkedéseknek a szabad kereskedelem akadalyait és sur-
16dasi pontjait kell eltiintetniiik, hogy a hatékonyabb erdforrds-allokécié vég-
bemenjen. Az 6sszjolét azéltal ndvekszik, hogy ezek a kordbban rosszul haszno-
sitott faktorok most jobb helyre keriilnek a termelésben.

A méltanyossdg szempontja azon a gondolatmeneten nyugszik, hogy
egyes néprétegek, csoportok leszakadésa, vagy a til nagy jovedelmi egyenlot-
lenség mordlisan elfogadhatatlan; a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok kozti kii-
lonbségek csokkentése is a tdrsadalmi jolét (azaz Osszhasznossigérzet) ndveke-
dését hozza magdval. Ilyen kormdnyzati beavatkozdsokra példa a kozjavak (pl.
ivovizellatas) egy dltalanos szintje minden teriileten, ill. kdzponti transzferek a
szegényebb teriileteknek, vagy szocidlis téren a munkavallalokra egységes biz-
tonsdgi, joléti szabvdnyok, ill. a fontosabb tdrsadalombiztositdsi rendszerek
(6regkori nyugdij, munkanélkiiliek tdimogatdsa) bevezetése.

Hatékonysdgi nézépontbdl a mar emlitett ipari klaszterek eredménye is
nemkivénatos lehet, ha az agglomerécids er0k nem erdsitik, hanem ellene hat-
nak a komparativ elényoknek. MIDELFART-KNARVIK és OVERMAN [16] nemze-
ti szinten végzett empirikus eredményei igazoljak az ipari klaszterek fokozatos
kifejlédését az Eurdpai Unidban. Tehdt ha van valamilyen magyardzat az EU
intervencidira, szerintiik az a kovetkezOkbdl fakadhat: (1) az ipari klaszterek
,10ssz” helyen alakulnak ki, és igy késleltetik az eréforrds-allokdcié hatékony-
sagat, vagy (2) a piaci erdk az értékesebb ipari klasztereket egyenlétleniil oszt-
Jék el az orszagok kozott ([16]:328).

A két beavatkozdsi szempontrdl sz6l6 gondolatmenetek nem dallapitjdk
meg pontosan, milyen mértékli djraelosztisra is van sziikség. Annak minden-
képpen pontos szdmitisokon kell alapulnia, nagyobbrészt azonban politikai
kompromisszumokon muilik®. Természetesen meg kell emliteniink (a késébbiek
szempontjabdl rendkiviil fontos) a kormédnyzati beavatkozdsok kritikdjat [19].

% Az 1977-ben kozzétett MacDougal jelentés a tagillamok egyiittes GDP-jének 22,5
szdzalékét kitevd interregiondlis transzferek sziikségességérdl irt. Barnesnak a Bizott-
sdg 1995-06s felkérésére végzett szadmitdsai szerint a GDP 1 szdzalékét kitevd transzfe-
rek mar lényegesen mérsékelnék a regiondlis kiilonbségeket [13].
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Igazoljdk-e az elért eredmények az unios intervenciok hatékonysdgdt?

HERVE [10] megcéfolja az Eurdpai Bizottsdg azon allitdsat, miszerint a Struktu-
ralis Alapokbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazé regiondlis pénziigyi transzfe-
rek a kozos koltségvetési politikdn keresztiil eredményesen hozzdjarulndnak a
gorog, ir, portugdl és spanyol egy fére es6 GDP unids édtlaghoz vald kozeledé-
séhez. A Bizottsag 4allitdsa csupdn ex ante jellegli makrodkondmiai szimulacids
modellekre tdmaszkodik. Ezeknek a modelleknek a dontd feltételezése az, hogy
az EU-s transzferek legaldbb egy onmagukkal azonos nagysdgi emelkedést
eredményeznek a novekedésosztonzd koltségvetési kiaddsokban. A 20 évet at-
fogé elemzés Irorszag, Portugilia és Spanyolorszag esetében nem tudta megcé-
folni azt a hipotézist, miszerint az EU-s regiondlis transzfereknek semmilyen
pozitiv hatdsa nincs a névekedést 0sztonzd koltségvetési kiadasokban. A leg-
tobb esetben a transzferek inkdbb a novekedést nem 6sztonzd koltségvetési
kiadasok novekedéséhez vezettek [10].

MIDELFART-KNARVIK és OVERMAN [16] a regiondlis szintli polariz4cidt
és a klaszterek ,,méltanyos” eloszldsat vizsgdlva jogosnak tartja a kozosségi
intervencidkat, de a jelenlegi politikit 0k sem tartjak megfelelének. ARTNER [1]
hangsilyozza, hogy az Unié regiondlis politikdjdban rejld lehetdségek hatékony
kihasznaldsdnak megvannak a maga sziikséges és elégséges feltételei. Illyenek a
donor orszdg liberalizdlodésa, a termelékenység (féként a munkatermelékeny-
ség) novekedése, a technoldgiai fejlodés, illetve a makrookondmiai stabilités.
De a struktirapolitika hatdsfokat az olyan tényezdk is befolydsoljdk, mint a
gazdasag kiinduld helyzete, az alapok felhaszndldsanak mértéke, cél- és eszkoz-
rendszere, valamint annak megtanuldsi folyamata.

Az intervencidk hatékonysiginak vizsgalatakor’ BOLDRIN és CANOVA
[4] szerint eldszor azt kell tisztdzni, hogy mi is voltaképpen az EU célja. A ko-
vetkez6 kétoldald konkliziét adjdk: Ha az EU célja az, hogy maximadlja az 6sz-
szesitett gazdasdgi novekedést az EU-15-6kben, akkor a Bizottsdg jelentése 4ltal
0sztonzott modell szerint a jelenlegi politika nem megfeleld és meg kell véltoz-
tatni Ugy, hogy a tdmogatdsok erdsitsék az agglomericiét és a divergenciat.
Masrészt, ha az EU célja, hogy a szegény régidkat tdimogassa és a konvergenciat
segitse, a Bizottsdg dltal vezetett politika akkor sem igazolhaté a mégoly ko-
moly statisztikai eszkdzokkel.

Arra a kérdésre, hogy a Strukturdlis Alapok miért 1éteznek, mitkodésiiket
mi befolydsolja, valaszként kétféle megkozelités létezik. Egyes szerzdk (pl.
ALLEN [2]) szerint létiikre csakis egy magas szintli, dllamok kozotti alku ad
magyardzatot, amely a tagillamok kozponti kormanyzatai és az Eurépai Bizott-
sag kozott jott 1étre. Ebben az elméletben a regiondlis szereplok érdekei nem
hangsilyosak. A madsik nézet szerint a Strukturdlis Alapok létrejotte kihivast

7 A hatékonysagvizsgélat és az ellen6rzés sordn tobben is felvetik a Strukturalis Alapok
menedzsment-oldald megkozelitését [3] [18].
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allit a kormanyok autonémidja elé. Egyrészt feliilrol, a Bizottsdg szupranaciona-
lis hataskore miatt lehetnek veszélyeztetve, masrészt alulrdl a régidk szintje
feldl. A regionalizmus tana és a ,,Régidk Eurdpdjanak” fogalmdt hangoztatok a
Strukturdlis Alapokat és intézményeit a regionalizmus 6sztonzdeszkozének tart-
Jék [12]. A kozosségi politikdban a regiondlis szervek egyre nagyobb szerepet
kapnak.® Ezen nézet vallGi vezetik be a ,tobbszintii kormdnyzds” fogalmat
(multi-level governance), €és vizsgdljak a régidk, az dllami szint és a k6zosségi
szint dontéshozé és végrehajtd feladatainak megoszldsat [20]. BORZEL [5] arra
mutat 14, hogy a foderalizalt Németorszag és a regionalizalt Spanyolorszdg bar
mds udton indult a regiondlis érdekérvényesités dsvényén, de a sikeres és rugal-
mas intézményi véltozdsokat csakis a korményzati szinttel egyiittmiikodo ko-
operativ regiondlis stratégia képes megteremteni.

A helyzet nem konnyii! De hogy is lehetne annak a regiondlis politik4-
nak a megitélése konnyli, amelyben, bar jogossigat tekintve bizonyitott, olyan
transzferek és tdmogatdsi programok véltak dllandévd, amelyeknek eredeti cél-
jai, mar nem 4alljak meg a helyiiket. Mért van az, hogy az EU politikai dontés-
hozatala azt implikdlja, hogy a tdmogatasok csokkentésekor a donor orszagok-
nak 0j okokat kell kredlniuk, hogy Briisszeltd] transzfereket kapjanak, ahelyett,
hogy csak egyszerlien az érvényben 1éviket csokkentenék? Erre a kérdésre taldn
vélaszt adhat majd egyszer a kozosségen beliili érdekérvényesités vizsgalata.
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SUMMARY

Debates about structural spending and its distribution always flare up whenever
a new budgetary period is discussed in the European Union. While poorer
countries argue for an increase in Structural Funds, the net contributors
emphasise that the underdeveloped regions seem hardly to have rid themselves
of any of their disadvantages, despite relatively high spending and structural
support. The current paper summarises the basic theoretical approaches of the
two parties and tries to detect these approaches in the formation of Brussels’
policies. The first part of the study is devoted to the need for regional policies
and its theoretical basis, including the theories of convergence and divergence.
This is follwed by an examination of the conflicting interests and driving forces
shaping regional policies, Denmark as an example. Finally, the author asks
whether the spending of Structural Funds can be justified at all in the light of
the processes highlighted and the results achieved.
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BEVEZETES

A *80-as évek végén és a *90-es években Magyarorszdgon — és a volt szocialista
tomb orszdgaiban — megndvekedett az érdeklédés egyes orszagcsoportok, illet-
ve orszdgok modernizicids kisérletei, illetve a fejlett vildghoz val6 felzark6zas
gyakorlata irant. Elsé korben a volt diktatirdk — a mediterran térség, valamint
Dél-Amerika — demokratikus atmenetének tapasztalatai tintek hasznosithato-
nak. A ’90-es évek elejétdl-kozepétdl a fejlett és marginalizdlddott vilag kozotti
konvergencia kapcséan az ,,ir példa” tanulmanyozasa keriilt a kézéppontba. Méar
a kezdeteknél elére kell bocsatani, hogy modernizédcids receptként sem a volt
diktatirdk gyakorlata, sem az ir felzdrk6zési folyamat nem alkalmazhat6 a ma-
gyar gazdasag és tarsadalom eurdpai integracids folyamataiban. Ezen orszagok-
nak soha nem kellett szembenézniiik a piacgazdasdg és a magantulajdon vissza-
allitdsanak kényszerével, mig a kelet-k6zép-eurdpai orszdgok egy idében szem-
besiiltek a politikai [9], gazdasagi, kulturdlis [6] és személyiségi alrendszerek
atalakitdsdnak sziikségletével. Ezen feladatok kezelése mellett a gazdasdgot tj
novekedési palydra is kellett allitani.

frorszag tbb szempontbdl is periferikus orszdg. Nem egyszertien Eurépa
nyugati peremén helyezkedik el, de periferikusnak tekinthetd gazdasagi érte-
lemben is. A viziondrius ir politika és gazdasdgpolitika azonban megkisérelte
kihasznalni az eme kettds periferikus helyzetbdl ad6dé lehetdségeket. Az elem-
z8 szamdra tanulsdgos lehet, ahogy az egymast kovetd ir kormanyok ebben a
kettds periferikus helyzetben keresték-keresik a lakossdg felemelkedésének, a
hazai véllalkozasok és a régidk boldoguldsanak lehetOségét. Az ,,ir példa” vagy
az ,,ir csoda” is azt bizonyitja, hogy a fejlett és elmaradott vildg kozotti konver-
gencia sohasem megy végbe automatikusan. Az ir modernizicidés gyakorlaton
keresztiil egyértelmiien demonstralhat6, hogy a latvdnyos gazdasagi fejlodés
megfeleld kormdnyzati (politikai) dontések és a magas hatékonysdggal miikodo
intézmények sajitos kombindcidjanak fontos ereddje.

Irorszag XX. szdzadi torténelme 1ényegében két jelentés peridusra oszt-
hato:
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a) A XX. szdzad meghatdrozo felére — a fiiggetlenség elnyerésétdl 1988-
ig — a ,,gazdasagi alulteljesités” volt jellemzd;
b) Az 1988-t6l kezd6do iddszak, mint ,,megkésett felzarkdzasi folyamat”

[3, 381.] kertil targyalasra.

Hipotézisiink szerint a lassu és gyors fejlddési periddusok valtakozasanak
magyardzatakor a viziondrius politika hidnya vagy megléte, az dllami szerepval-
lalas, a kereskedelmi kapcsolatok nyitottsdgdnak foka, az oktatds szinvonala, a
mezOgazdasag és mds termeld dgazatok kozotti egyensuly, az érdekképviseleti
rendszer felépitése és a jol szervezett, hatékony intézményrendszerre épiild tele-
pllésfejlesztési gyakorlat érdemel kiemelt figyelmet.

A ’80-as évek végéig tartd recesszids-stagnald iddszakban felhalmozdd-
tak az ir gazdasdgban és tarsadalomban azon ,,4jit6 szandékok”, melyek meg-
alapoztak a "90-es évek latvanyos novekedését, azaz mintegy ,,teremtd rombolds
révén” az 1j termelési tényezdk kiszoritottdk a régieket [11].

A VIZIONARIUS POLITIKA SZEREPE A NYITOTTSAG
MEGTEREMTESEBEN

1958-ig az ir gazdasdgot az onelldtds politikai filozdfidja domindlta. Az >50-es
évek végéig Irorszag importhelyettesité politikat folytatott. A piacvédelem és az
allami szubvenciok rendszerére épiild fejlesztések egyszerre céloztak az ipart és
a mezdgazdasidgot, mig a kiilfoldi feldolgozdipari beruhazisokat intenziven
korlatoztdk. A magas vamtételeket alkalmazé elzdrk6zési politika kovetkezmé-
nye rossz hatékonysdggal miikodd stagndlé gazdasdg és dinamikusan névekvd
kivandorlas lett. A politikai vezetés, felismerve az elzarkézas negativ kovetkez-
ményeit, 1958-tdl intenziv 1épéseket tett a ,,nyitds” irdnydba. A kordbbi gyenge
gazdaségi teljesitmény egyik f6 oka, hogy Irorszdg hosszabb ideig tartotta fenn
protekcionista korlatozdsait, mint Nyugat-Eurdpa fejlettebb orszagai.

1958-t0l 1973-ig a f6 cél a nyitottsdg fokozatos megteremtése, a liberali-
zdcio volt. Az ’50-es évek végéig meghatdroz6 piacvédelem vitathatatlan érde-
meket szerzett a hazai iparfejlesztés terén, de a kis hazai felvevépiac miatt kor-
latai egyre nyilvanvalobba véltak. Ezt felismerve s az *50-es évek végén beko-
vetkezett recesszio hatdsara adta ki a kormany 1958-as Fehér Konyvét, melyben
a gazdasigi modernizdci6é hatékony eszkozeként a piaci erok felszabaditdsat, a
szabad kereskedelmet, valamint az exportorienticiot nevezte meg.

Az 1958-as Programme for Economic Expansion-nek, ennek a f6leg ipar-
fejlesztést jelentd programnak, az Anglo-Irish Free Trade Agreement-nek
(1965), valamint — elsdsorban amerikai nyomdasra — a GATT-tal folyé targyala-
soknak koszonhetden frorszdg dinamikus 1épéseket tett a gazdasigi protekcio-
nizmus fokozatos leépitésére. 1958-ban az export adomentességét 100%-ra
novelték, s az amortizicidkedvezményt a gépekre is megadtak (amely kordbban
csak az épiiletekre vonatkozott). A liberalizdcionak koszonhetden a feldolgozo-
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ipari profit 1990-ig teljesen adémentes volt, de 2010-ig is minddssze 10%-kal
addzik. Az Gj beruhdzasokhoz és az exporthoz sziikséges importra vimmentes-
séget vezettek be, s ezzel egy id6ben szabadda tették a téke- és profitrepatria-
last. [2, 11.]

A vildggazdasagi tendencidk €s a belsd liberalizalds egyardnt kedveztek a
termel6téke bedramldsnak. 1960 és 1976 kozott 662 kiilfoldi beruhdzis sziile-
tett. A feldolgozéipari termelés évi atlagban 5,9%-kal ndtt, mialatt a foglalkoz-
tatds 25%-kal bdviilt 1959 és 1972 kozott. [2, 11.] Az el6zdekben vézolt gazda-
sagi sikerek fdleg a kiilfoldi véllalatok irorszdgi megjelenésének kdszonhetdk.
A kiilfoldi téke elsdsorban a technoldgiahordozé agazatokban (elektronika,
elektromos gépgyartés, vegyipar, gyogyszeripar, gydgyaszati eszkozok) telepe-
dett meg. A ’60-as, *70-es években a kiilfoldi termel6tke intenziv megjelené-
sével végbement az ir gazdasdg szerkezeti atalakuldsa és egyben dualizal6ddsa.
Ez a ,kett0sség” mindmdig fennmaradt, sét, erdsodott. A folyamat 1ényege,
hogy mig a hazai vallalatok tobbségiikben a hagyomdnyos ipardgakban miikod-
nek, hagyomdnyos technoldgiat alkalmaznak, vildgpiaci versenyképességiik
alacsony, addig a gazdasdg modern szektorai transznaciondlis vallalatok kezé-
ben vannak. 1973-ban a kiilfoldi tdke a feldolgozéipari export 39%-ét, a feldol-
gozobipari foglalkoztatds 53%-at és a nem élelmiszeripari export 53%-at adta [2,
11.]. Az elézdekben emlitett 1épések hatdsdra frorszdg a fejlettebb nyugat-
eurdpai orszdgokhoz viszonyitva mintegy 10 év késéssel jutott el a protekcio-
nizmus feladdsdhoz. Ezt a folyamatot korondzta meg az orszdg felvétele az EU
elédjébe 1973-ban. A nyitottsag politikdjanak koszonhetden Irorszdg mara ex-
portorientalt orszaggd valtozott. A gazdasdg exportjdnak nagyobbik része a
kiilfoldi tulajdonban 1év6 feldolgozdiparbdl szarmazik. Itt az exportkibocsatasi
arany 90% koriil van, szemben a hazai tulajdond feldolgozdiparral, ahol ez az
arany 40% alatti. A két szektor exportirdnyultsaga is jelentds eltérést mutat. Mig
a hazai tulajdonu feldolgozdipar exportjdnak 40%-a az Egyesiilt Kirdlysagba
irdnyul, addig a kiilfoldi tulajdonban 1évé vallalatok exportjdnak csak 20%-a
aramlik ugyanide [4]. A K6z0s Piachoz valé csatlakozds és az dllam altal nyuj-
tott kedvezmények hatésdra jelentdsen fokozdédott a multinaciondlis t8ke betele-
piilési kedve, ami késobb az un. ,,bandwagon” effektushoz vezetett [5]. Ez any-
nyit jelent, hogy a fejlddési folyamat onfenntarté jelleget kezd mutatni: a multi-
naciondlis vallalatok elsdsorban olyan uj kiilfoldi ipartelepitési célpontokat va-
lasztanak, amelyeket mar rivélisaik is felfedeztek és kielégitonek talaltak.

A MEZOGAZDASAG SZEREPE

1973-t61 kezdve a megvaltozott gazdasdgpolitikai prioritdsok féleg a mezdgaz-
dasagra helyezodtek. A CAP (Common Agricultural Policy) sikerrel véltotta fel
a korabbi mezdgazdaségi politikat. Ekdzben a nemzeti iparpolitika — némi mo6-
dosuldssal — folytatédott, tovabbra is nagy hangsilyt helyezve a regionalitdsra, a
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regiondlis iparfejlesztésre. Ekkor keriil a politikai akarat fokuszdba az idegen-
forgalom, a turizmus fejlesztése, ami a vidék szdmadra jelenthetett volna j in-
tegraci6s palyat. De az Eszak-Irorszagban kialakult politikai konfliktus miatt az
idegenforgalmi sikerek korldtozottak maradtak. A CAP hatdsa az 5 éves dtme-
neti szakasz (1973-1978) utan vélt nyilvanvalévd. A kiépiilt élelmiszerar-
tdmogatdsi rendszer a farmereket a kibocsatds ardnydban tdmogatta, mik6zben
az egyes termékekre differencialt timogatdst hataroztak meg. Ez a politika 1é-
nyegében, mint farmpolitika jelent meg, s ebben az értelemben vidékfejlesztési
politikaként is értelmezhetd. A korlatozott mértékben rendelkezésre all6 eréfor-
rdsokat élelmiszertermelésre és marketingmunkara forditottdk. A mezdgazdasig
tdmogatdsa els@sorban az alacsony hozzédadott értékii agrartermékek exportbdl
valé részesedését csokkentette. Mig 1960-ban az ir export 30%-4t az éldallatok
tették ki, és csupan 19%-os aranyt képviseltek a feldolgozdipari termékek, addig
a nyitds utan 10 évvel a feldolgozdipari termékek ardnya az exporton beliil mar
meghaladta a mezdgazdasdgi termékek részesedését, az éldallat exportja pedig
egyre jelentéktelenebb szerepet toltott be az dsszexportban. A CAP hatdsdra a
nyugat-irorszagi agrarfejlédés jelentdsen felgyorsult. A direkt transzferek to-
véabbra is jelentdsek maradtak, s ezzel emelték a farmok jovedelmét. A nemzeti
iparpolitika egyik legf6bb — és a rurdlis térségek szempontjabdl kiilondsen fon-
tos — hatdsa erdsen regiondlis jellegti.

Ez a politika véaroscsoportokat célzott meg azok hinterlandjdval egyiitt,
igy jelentds mértékben javitotta az egyes térségekben él0k jovedelemszerzd
képességét. Miutdn az agrartimogatdsok jelentds része a gazdagabb, jobb ter-
mofolddel rendelkezd keleti farmerekhez dramlott, a rosszabb adottsdgu, kedve-
zOtlen iizemméretli gazdasdgok tulajdonosai az iparban véllalhattak munkat.
Viszonylag magas ipari jovedelmeik egy részét részmunkaidds gazdasidgaik
modernizaldsara fordithattak. Igy a mezégazdasig GDP-n beliili ardnycsiokke-
nése ellenére sem csokkent 1dtvdnyosan a vidéki lakossdg ardnya, azaz a vidék
népességmegtarté képessége jelentdsen javult. A mezdgazdasigi foglalkozta-
tottsdg az 1960-as 36%-os (1970: 26%) szintrél mara 10% koriili szintre esett
vissza, mikozben a rurdlis térségekben él0k ardnya csak mérsékelt litemben
csokkent. Egyértelmil, hogy intenzivebb iitemi lett volna a csokkenés mezo-
gazdasdsi tdmogatds nélkiil. Ha elfogadjuk, hogy a mezdgazdasag jelentds ara-
nya a GDP-n beliil novekedéslassuldst eredményez, az EU koz6s mezdgazdasa-
gi politikdja (CAP) is feleldssé tehetd az ir gazdasdg kordbbi gyenge teljesitmé-
nyéért.

ALLAMI SZEREPVALLALAS

Az ir gazdasdg sikeres és sikertelen periddusa az eltérd dllami szerepvéllaldssal
is Osszefiiggésbe hozhat6. A *80-as évek elejétdl az dllam jelentds erodfeszitése-
ket tett a turizmus fejlesztésére. Ebben a programban idegenforgalmi célpontok
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kialakitdsa, szalldshelyek kiépitésének tdmogatdsa szerepelt. A *80-as évek ko-
zepétdl jelentds eldrelépés tortént a rekredcids, szabadidds, kulturdlis infrastruk-
tura fejlesztése terén, ami oldotta az idegenforgalmi szezon révidségébdl adodo
negativ hatdsokat. Az 4llam tudatos idegenforgalmi politikdjanak kdszonhetden
latvanyosan fejlodott a kozlekedési infrastruktira (nemzetkozi repterek: Dublin,
Shannon, Cork, 1égi kdzlekedés kiépitése), igy az ir idegenforgalmi piac az elté-
r6 fogyasztéi szegmensek szdmadra egyarant vonzé célponttd valhatott. Ekdzben
csokkent az 4llami szerepvdllalds olyan teriileteken, ahol azt csak nehezen lehe-
tett indokolni. Mig 1950 és 1980 kozott az dllam részvétele a brutt6 allétoke-
képzddésben 30-40% koriil alakult, ez az ardny a *90-es évek soran 15% koriili
szintre csOkkent. Jelentds mértékben csokkent az 4dllami részvétel a rossz haté-
konysaggal miikodd allami véllalatok beruhdzasaiban, mint példaul a nemzeti
légitarsasag, a vasuti és koziti szallitds esetében. A *80-as évektdl egyértelmii
az a torekvés, hogy a gazdasdg egészének érdekeit megtisztitsdk az dllami mo-
nopdliumok érdekeitdl. Az ebbdl szdrmazd pozitiv hatds jol illusztrdlhaté a
nemzeti légitarsasag példdjan [3]. A *80-as évek kdzepén a kormany aldasat ad-
ta a nemzeti 1égitirsasdg monopéliuménak letorésére az Irorszagba irdnyuld légi
utak esetén. Az frorszag és Nagy-Britannia kozti repiiléjegyérak rovid id6 alatt
50%-kal csokkentek, amit a hajé- és kompjegyek drdnak hasonlé volumenti
csokkenése kovetett. Az orszdgba irdnyuld utazdsok koltségeinek csokkentése
intenziven élénkitette a turizmust, s az dgazat jelentOsen javitotta a nemzetgaz-
dasagban betoltott pozicidit. Az egymast kdvetd ir kormdnyoknak csak a ’80-as
évek masodik felében sikeriilt feliilkerekedniiik az ad6ssdgvalsdgon, ami a ko-
rébbi évtized prociklikus, fiskalis expanzidjdnak volt a kovetkezménye. Ekkorra
egyértelmiien cs6dot mondott az a probalkozds, hogy a deficitet az egyre maga-
sabb addkon keresztiil sziintessék meg, hiszen a munkavallal6k az adéemelésre
fokoz6do6 bérkovetelésekkel reagaltak. A kormdanyzati kiaddsok megfékezése, a
folyamatos addemelések ledllitdsa, az addcsokkentések igérete eldsegitette a
gazdasdg versenyképességének novelését. A versenyképesség novekedése a
gazdasig egészében érezhetd volt. Novelte az orszag vonzerejét a multinaciond-
lis befektetok szemében, de hozzdjarult a szolgaltatd szektor koltségérzékeny
foglalkoztatasanak bdvitéséhez, ugyanakkor tdmogatta a hazai tulajdoni ipar
élénkiilését.

AZ OKTATAS

Az oktatési rendszer bovitésére minden nyugat-eurdpai orszagban sor keriilt a
mésodik vildghaborit koveté idészakban, [rorszag kivételével. Irorszagban
majdnem 20 évnek kellett eltelnie, hogy ezt a lemaraddst megsziintessék. A
"60-as, *70-es évektdl fokozddd allami szerepvallalds pozitiv hatdsa a ’80-as,
’90-es évektdl intenziven éreztette hatdsit. Mdara az iskoldztatottsigban korab-
ban tapasztalt rés Irorszag és az OECD-orszagok kozott eltiinében van a fiatalok
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korében, ami frorszag gyors felzarkézasat mutatja. Mig 1996-ban az 55-64 éves
korosztily nyolc szazaléka rendelkezett egyetemi végzettséggel az OECD-
orszagokban [8], frorszdgban a lakossag hat szdzaléka szerzett hasonlé fokoza-
tot. A 45-54 éves korcsoportban hdrom szdzalékpontos eltérést taldlunk az
OECD-orsz4gok javira (OECD-orszagok 4tlaga 14% — Irorszagé 11%). A 35—
44 éves korosztilyndl hasonld intenzitdsu eltérés tapasztalhaté: OECD-atlag:
14% — ITrorszdg mutatGja: 11%. De a 25-34 évesek csoportjaban mar igazi 4tto-
rés lathatd: a diplomésok ardnya elérte a 14 szdzalékot, ami szinte azonos az
OECD-orszagok 15%-os mutatdjaval. A helyzet javuldsa kiillondsen dinamikus
volt az utébbi két évtizedben. Az egymadst kovetd ir kormanyok az oktatast ki-
emelt dgazatként kezelték és ezzel biztositottdk a tudds alapi tidrsadalom egyik
fo feltételét.

AZ ERDEKEGYEZTETESI RENDSZER

Az ir gazdasag versenyképességére jelentds hatdst gyakorolt az allami szerep-
véllalds csokkenése az infrastrukturélis beruhdzasok és az dllami monopdliumok
tdmogatdsa terén. Az dllam — az infrastruktira elmaradott szintje miatt — a >60-
as, *70-es €s "80-as években a kirovo-felosztd magatartést felvallalva dllanddan
az adok emelésére kényszeriilt, amire az érdekképviseletek bérfelhajté kdvetelé-
sekkel valaszoltak. A *80-as évektdl megfigyelt deregulécios politika ugyanak-
kor lehetévé tette az dllami kiadasok és ezzel parhuzamosan az addk csokkenté-
sét s ezzel a versenyképesség javitdsat. Miutan az allami beruhdzédsokat elsdsor-
ban a koltségigényes és nem termelékeny dllami véllalatokba allokdltdk, az
allami szerepvéllalds csokkenése jelentds adomérséklést tett lehetové. Az dllam
ezen kedvezd folyamatok mellett igéretet tett a szocidlis joléti kiadasok sértet-
lenségére. Az dllam és a szakszervezetek kozotti megéllapodést az ir érdekkép-
viseleti rendszer 4talakitdsa tette lehetové.

A korabbi évtizedek gyakorlatat er6sen megterhelte a Nagy-Britanniatol
orokolt érdekképviseleti rendszer, amely féliton helyezkedett el a j6l szervezett
kozponti alkurendszerrel rendelkezd korporatista modell és a szakszervezetek-
nek kevés teret engedd amerikai modell kozott. Mig Thatcher asszony Anglidja
az amerikai modell felé kozeledett, addig Irorszag éppen az ellenkezé irdnyba
haladt, s a szocialis partnerség szemléletét tette magdéva. 1987 6ta csaknem
minden harmadik évben megallapoddsokra keriil sor a kormany, a szakszerveze-
tek és a munkaadok kozott. A tripartit érdekegyeztetési rendszer bevezetése 6ta
mindhdrom fél magatartdsa kiszdmithatobba vilt, s az orszdg lényegesen jobb
eredményeket ért el a munkanélkiiliség elleni kiizdelemben és a kiilfoldi t8ke
megnyerésében. Az 1992-ben megvaldsitott egységes eurdpai piac tovabbi 16-
kést adott a kiilfoldi tokebedramldsoknak. A munkanélkiiliségi rata az 1978-as
17%-os szintr6l — ami az akkori unids 4tlag kozel kétszerese volt — mara 6% ala
csokkent. Ugyanebben a periddusban az 1ij munkahelyek szdma még az ameri-
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kai mutatékat is meghaladé mértékben novekedett. Az 4llami szerepvéllalds
csokkenését hatékonyan ellensilyozta az EU strukturalis alapok 1989-es meg-
kétszerez6dése. A kozinfrastruktdra unids szinthez valé kozelitése dinamikusan
folytatodott a kozkiadasok csokkenése ellenére is. Az 1994-99-es nemzeti fej-
lesztési terv keretein beliill az unids pénzek megkozelitdleg 10%-ét jovedelem-
tdmogatdsra forditottdk. 25%-a beruhdzasi segély formdjaban a maganszektorba
aramlott, 30%-4t az emberi erdforrdsok, 35%-at pedig a fizikai infrastruktira
fejlesztésére forditottdk. Az utébbi teriileten a tdmogatdsok tilnyomo részét az
uthélézat korszertsitésére koltotték, hogy ily médon is ellensilyozzdk a magas
szallitasi koltségek kedvezdtlen hatdsat az ir gazdasig versenyképességére.

TARSADALMI SZERVEZETEK

Az Eurépai Uni6 regionalis politikdja erds redisztributiv elemekkel jellemezhe-
td. Ezen politika {6 célkitizése a tagillamok kozott tapasztalhatd jovedelemter-
meld képesség eltéréseinek hatékony csokkentése. A Strukturdlis és Kohézids
Alapok elosztdsi gyakorlatdt elemezve nyilvdnvald, hogy a szegényebb tagil-
lamok csokkend egy fore jutd jovedelmével parhuzamosan novekszik a Struktu-
rlis Alapokbdl torténé egy fére jutd timogatis mértéke [12]. frorszdg a fenti
alapokbdl — j6l miikodd palyézati rendszere segitségével — jelentds pénziigyi
eszkdzokhoz jutott: 1994 és 1999 kozott éves dtlagban egy fore kivetitve 334
eur6 Irorszag részesedése a fenti alapokbdl. Gorogorszag ugyanezen mutatéja
279 eur6/fé/év, mig Portugaliaé 298/f8, Spanyolorszagé pedig 171 eurd/fd volt.
A masik széls6ség Hollandia 23 eurds egy fore jutd tdmogatdssal, illetve Dénia
25 euréval. A moderniziciés programok, nemzeti fejlesztési tervek kidolgoza-
saban, majd a Strukturdlis Alapok elosztdsdban jelentds szerepet jatszottak illet-
ve jatszanak ma is olyan civil szervezetek, melyek elsddleges feladatukként a
teriiletfejlesztést, a telepiilésfejlesztést hatdroztdk meg. Lassu organikus fejlodés
hatdsdra kialakultak azok a tdrsadalomszervezddési formdk, melyek aktivan
részt kivannak véllalni a fejlesztési programok alakitdsdban, a helyi sziikségle-
tek feltdrasdban, az elosztdsi folyamatok ellendrzésében. Ezek kozott a civil
mozgalmak kozott érdemelnek emlitést az un. Telepiilési Tandcsok (Community
Councils), a Kelta Telepiilésfejlesztési Szovetkezetek, a Vidéki Szegénység
Elleni Mozgalom és a K6zosségi Vallalkozédsok.

TELEPULESI TANACSOK

A telepiilésfejlesztéssel, teriiletfejlesztéssel foglalkozé civilszervezetek, moz-
galmak elhelyezhet6k az inkluzivitds/integracid, illetve az exkluzivitds/oppo-
zici6 tengelyen annak fliggvényében, hogy miikodésiikben a konszenzuskeresés
vagy a konfliktusok felvéllaldsa domindl-e, és mi médon kozelitik mozgalmuk
és a vidékfejlesztéssel foglalkozé allami és helyi biirokracia kapcsolatét [1, 8—
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9.]. A két tengelyhez val6 kozelség-tavolsdg vélaszt ad arra a kérdésre is, hogy
milyen szerepe van a demokratikus részvételnek és a kozosségi cselekvéseknek
(,,all-together”) az egyes szervezeti formdk gyakorlatiban. A Telepiilés Tandcs
mozgalom {6 jellemzdje az inkluzivitds/integrdcio. Az inkluzivitds arra utal,
hogy a Telepiilés Tandcsok mi médon tekintenek magdra a telepiilésre, az ott
élok kozosségére. Elsddleges feladatuknak a telepiilések erdsitését, népesség-
megtartd erejilkk fokozdsdt, tomegbdzisuk, tdmogatottsdguk javitdsat tartjak.
Alaphipotézisiik szerint minél jelentdsebbek a mogéjiik felsorakozé tarsadalmi
er6k, anndl hatékonyabban hallathatjdk hangjukat a szdimukra fontos kérdések-
ben. Az integrdcios jelleg a betagozddast, az allami szervekkel vald egyiittmii-
kodést, mint taktikdt hangsilyozza. Az 4llamot partnerének tekinti a megoldésra
varé problémdk kezelésében, a marginalizal6dé telepiilések, csoportok térsa-
dalmi integracidjaban. A mozgalom bdzisa az 1930-as években indulé Falu
Tandcs Mozgalom (Muintir na Tire), de 1970-t6] mar Telepiilés Tandcs mozga-
lomként definidlja magét. Ideoldgidjaban erdteljesen hangstilyozza a kollektiv
cselekvés (public action), a ,,mindnyéajan-egyiitt” (,,all-together”), az onsegélye-
z€s, az osztalyszovetség, a tdmogatds, a szolidaritds értékeit. Programjaiban,
célkitlizéseiben gyakran tdmaszkodik az ir nacionalizmusra, katolikus tarsadal-
mi tanokra, korporatista elvekre, az 6nkéntesség elvére. Elfogadja a partnerség
elvét, taktikajaban konfrontativ és ,,pressure group”-ként viselkedik. Alapvetd
azon torekvése, hogy a mindenkori politikai véltozdsoktdl fiiggetlenitse moz-
galmét. Ennek érdekében politikafelettiként, politikamentes szervezetként defi-
nidlja magat. F§ céljai megvaldsitdsahoz kidolgozott programjaiban munkahely-
teremtd beruhazdsok, infrastruktura-fejlesztés (oktatds, egészségiigy, kozleke-
dés) szerepel. Ennek érdekében elvérjdk, hogy kdzponti szervezetiik részt kap-
jon a nemzeti tervezés folyamataban.

Kelta Telepiilésfejlesztési Szovetkezetek

F6 vonasuk az inkluzivitds/integrdcio. Alapszabélyukban az dllammal kialaki-
tandé partneri viszonyt hangsilyozzdk. Miukdodésiiket alternativ tarsadalmi
mozgalomként képzelik megszervezni, helyi kezdeményezésre épiilnek. Kedve-
zOtlen dontések, beruhdzdsok esetén demonstraciok szervezésével kivanjak
hangjukat hallatni. Céljaik kozott szerepel, hogy a helyi eréforrdsok koncentréa-
lasan keresztiil olyan versenyképes fejlesztési programokat tudjanak felmutatni,
melyek megfeleld alternativat jelentenek az dllami elképzelésekkel szemben.
Ennek megfelelden a kelta telepiilések hattérbe szoritdsat tdimadva kidolgoztdk a
maguk integriciés programjait. Hangstilyos szerepet kap elképzeléseikben a
kiils6 ipari tokebevonds, kulturdlis megmaradas, a helyi er6forrasok feletti kont-
roll, az ellendrzés intézményi garancidinak megteremtése. Latvanyos eredmé-
nyeket sikeriilt elérniiik munkahelyteremtésben, talajjavitasi programok indita-
saban, erddsitésben, a haldszat teriiletén, a helyi kézmtipar fellenditésében,
turizmusosztonzési programok kialakitdsdban, gyakorlati szervezésében, a veze-
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tékes ivovizellitds kiépitéséhez sziikséges beruhdzdsok inditdsdban, telepiilési
infrastruktira javitdsa terén. A szovetkezeti mozgalom felfuttatdsaban, a szerve-
zeti munkdban jelentds szerepet vallalt és véllal ma is a katolikus papsig. A
papsag tekintélyének koszonhetden ezek a szovetkezetek rejtett tdrsadalmi tarta-
lékok mozgodsitasara is képessé véltak. A szovetkezeti munkat hatranyosan be-
folyasolja tokeszegénységiik és managementjiik szakszertitlensége. A szovetke-
zeti mozgalom a helyi kozosség bazisdn hatékony informécidcserére képes, s
eredményes lobbitevékenységet folytat.

A Vidéki Szegénység Elleni Mozgalom

A civilszervezddést exkluzivitds/oppozicié és inkluzivitds/integracié egyardnt
jellemzi. Az exkluziv/oppozicids kozelités megkérddjelezi a fenndlld intézmé-
nyi struktdrat, s valtozast kivan elérni az djraelosztési (jolét és hatalom eloszta-
sanak) rendszerben. Célkitlizései megvaldsitasa érdekében intenzivebb részvé-
telt kovetel a dontéshozatalban és fokoznd a demokratikus kontrollt. Az EU
elddjének elso szegénység elleni programja 13 ir projekttel indult (1975-80). A
masodik programban a 13 vidéki régiot érintd projektbdl mar csak 3 volt ir
(1985-89). Az els6 szakaszban az édllami szerepvéllalds jelentds volt mind a
pélyazatok elkészitésében, mind a forrdsok elosztdsdban, mig a mdsodikban mar
a helyi kozosségek kozvetleniil keriiltek kapcsolatba az uniés szervezetekkel. A
projekteket arra 0sztonozték, hogy innovativak, koltséghatékonyak és
participativ jellegiiek legyenek, és olyan eredményeket mutassanak fel, melyek
a politikat részvételre 0sztonzik. Jelentds hangsulyt helyeztek a ,helyi kdzos-
ségfejlesztés integrativ jellegl kozelitésére” €s tiltakozdsra. Miutdn a mozgalom
nem kapcsolddott intenziven a gazdasagi és tarsadalmi véltozdsok atfogé straté-
gidjahoz, a vidékfejlesztési pilot projektek periferizalédtak hivatalos kdrokben.
Aktivitdsuk kozosségi kozpontok, telepiiléskdzpontok kiépitésére, a haldszati
teriiletek novelésére, munkahelyteremtésre irdnyul.

Kozosségi Villalkozdsok — (Community Enterprise) a *80-as évektol

A Kozosségi Villalkozasokat exkluzivitds/oppozicid és inkluzivitas/integracid
egyarant jellemzi. Cselekvési teriiletiik hallatlanul széles: a talajjavitastdl a tu-
rizmusig szinte minden gazdasagi aktivitdst 4tolel. Bazisukat a telepiilések ko-
z0ssége alkotja. Elsdleges céljuk, hogy hatékonyan kiizdjenek a munkanélkiili-
ség ellen a helyi er6forrasok mozgdsitdsaval. Foleg a tarsadalmi hierarchia al-
sobb szintjein €16, integracids problémakkal kiizd6 csoportok szdmadra kivantak
és kivannak munkalehetdséget biztositani ,,alacsony hozzdadott értékii termékek
és szolgaltatdsok™ eldallitasaval. Egyes politikai csoportok, s6t maga a kor-
manyzat is tdlzottan optimista vdrakozasokat fogalmazott meg a Kozosségi
Villalkozasokkal szemben. A thatcheri Nagy-Britannia mintdjara egyre hangsu-
lyosabban emlegették a vallalkozéi kapitalizmus, illetve a Vallalkozé Irorszag
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kifejezéseket. A munkaiigyi miniszter éves 4tlagban tizezer Gj munkahely te-
remtését varta a mozgalomtdl, de a valdsdg ettdl latvanyosan elmaradt. A mun-
kahelyteremtés alacsony intenzitdsa alig befolydsolta a munkanélkiiliségi ratat.

ZARO GONDOLATOK

Amikor Irorszagot 1973-ban felvették az EU elddjébe, az orszdgban az egy fore
jutd — vésarléerd-paritdson szamitott — jovedelem koriilbeliil 60%-a volt Nagy-
Britannia GNP-jének. Ez a mutaté a *80-as évek végéig szinte semmit sem val-
tozott. Ugyanakkor a "90-es évektdl mdig tartdé gyors fejlodési folyamat ered-
ményeképpen az egy fore jut6 GNP — vésarléerd-paritdson szdmitott — szintje
ma mdér eléri a GNP Nagy-Britannidban mért mutatdjat és az EU GNP-jének
egy fére szamitott atlagos szintjét. Ebben az id0szakban az {j munkahelyek
szama még az amerikai mutatdkat is meghaladé mértékben névekedett. frorszag
latvanyos gazdasagi teljesitménye ,,egy megkésett felzarkézasi folyamatra” utal,
melynek koszonhetden megsziint az orszagb6l torténd elvandorlds, Irorszig
vonz6 orszagga valt a kiilfoldi toke és az ide 1dtogatd turistdk szdmara.

IRODALOMJEGYZEK

[1] Alexander J. C. (1987): Sociological Theory Since 1945. Hutchinson,
London.

[2] Artner A. (2000): A perifériarél a centrumba? Irorszig gazdasagi fej-
lodése az elmiilt évtizedekben. Aula, Budapest

[3] Barry F. (2000): Convergence: Lessons from Ireland, In: The World
Economy, Vol. 23., NO. 10, Nov. 2000.

[4] Barry F. és Bradley J. (1997): FDI and Trade: The Irish Host-Country
Experience, In: Economic Journal, Nov. 1997.

[5] Barry F,, és Bradly J., O’Malley E. (1999): Indigenous and Foreign Indus-
try: Characteristics and Performance, In: Barry F.(szerk.) Understanding
Ireland’s Economic Growth, Macmillann Press, London

[6] Eucken W. (1938): Nationalokonomie wozu? Leipzig

[7] Eucken W. (1968): Grundsitze der Wirtschaftspolitik. 4. Auflage. Tiibin-
gen

[8] OECD Economic Survays (1999): Ireland. Paris: OECD, 1999

[9] Parsons T. (1937): Social Action. New York

[10] Parsons T. (1951): The Social System. New York

[11] Schumpeter J. (1961): Capitalism, Socialism, Democracy. London,

[12] StehnJ. (2002): Leitlinien einer dkonomischen Verfassung fiir Europa, In:
Die Weltwirtschaft 2002. Heft 3.Institut fiir Weltwirtschaft Kiel, 310



Az ,,ir csoda’ iizenete 173

SUMMARY

Ireland entered the European Community (EC) in 1973 with an income level
well below the EC average, and so Ireland clearly stands out among the EU’s
success stories. This study examines the reasons behind the long period of
stagnation and the recent experience of economic success. The message is that
convergence is not automatic: it requires certain conditions as political and
economic strategy, macro-economic stability, a well-functioning labour market,
a successful bargaining system, reasonable educational standards, rural
development strategy and actively involved civil organisations.
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BEVEZETES

A kornyezetvédelemmel, kornyezetgazdalkoddassal, teriiletfejlesztéssel foglalko-
70, elméleti és gyakorlati szakemberek véleménye nem egybehangzé a helyi
fenntarthat6sagi programok (Local Agenda 21') hazai sikeres alkalmazhatdsagat
illetden. A kiilonbségek véleményem szerint alapvetden a helyi fenntarthatdsagi
programok kiilonféle értelmezésébdl adédnak.

A kérdéskorhoz kivanok adalékokkal szolgdlni jelen eldaddssal, melyben
az LA21-et, mint a teriiletfejlesztést és kozosségépitést egyiittesen szolgdlo mod-
szert vizsgdlom az eddigi eurdpai tapasztalatok alapjan.

Célom a fenntarthat6sag helyi szintli alkalmaz4sara valo biztatds, az euré-
pai folyamatokban alkalmazott technikdk és kedvezd tapasztalatok bemutatdsa-
val.

A LOCAL AGENDA 21

Az egyének, csalddok altaldban nem rendelkeznek elegendé mozgastérrel, erd-
forrassal és informdcidval ahhoz, hogy a fogyaszt6i tarsadalmi magatartastol
eltérden éljenek, a feleldsségteljes életforma kereteit nem tudjdk megteremteni
maguknak. Osszefogdssal, kozos gondolkoddssal és mikro rendszerek lassi
felépitésével viszont, kozdsségi szinten inkabb megvaldsithatéak azok a keretek,
melyek a fenntarthato viselkedésmintdt értelmezhetévé és megélhetévé teszik.
Annak a telepiilésnek, amely csalddbarat, amelynek lakosai 1dds korban is tevé-
kenyek maradhatnak a k6zosség érdekében, amely a fiatalok otleteire is nyitott,
amely Onfenntartisra és sokszinliségre torekszik, s amely gyokereihez vissza-
nyulva, a helyben elérhetd erdforrasokra alapozva tud értéket teremteni — el-
mondhatjuk: van jovdje.

! Tovabbiakban: LA21.
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Az Agenda 21, illetve az 1994-es Aalborgi Charta, az 1996-os Lisszaboni
Egyezmény és a 2004-es Aalborg+10 Egyezmény, melyekhez a helyi fenntart-
hatésdgi programok vissza-visszanytilnak, e keretek megteremtéséhez nyujtanak
alapot és dtmutatést.

A LOCAL AGENDA 21 FOLYAMATOK HELYZETE EUROPABAN

Az ICLEI (International Council for Local Environmental Initiatives) a helyi
fenntarthatsdgi programokat vildgszere 6sszefogd szervezet, amely tandcsadé-
si, képzési, mérési és koordindcids feladatokat 14t el. A szervezet 2001-es, vi-
lagméretli felmérésében 5300-ra becsiilte a helyi fenntarthatésagi programok
szdmat Eurdpédban [6]. Ebbdl csak Németorszagban, tobb mint kétezer folyama-
tot tartottak szdmon akkor, de a szdmok tiikrében jelentosek Nagy-Britannia,
Olaszorszag, Spanyolorszig és az észak-eurdpai dllamok (Svédorszag, Norvé-
gia, Finnorszag, Dénia) helyi fenntarthat6sdgi folyamatai is.

Mindazondltal a szdm csak nagysdgrendi bemutatdsra alkalmas, és nem
folyamatoknak durvédn a fele sz6l valéban a fenntarthatésdgrol, masik fele in-
kabb csak a kornyezetvédelemre koncentrdl [6]. Az integralt hozzaallds foként
Németorszagban és Ausztridban jellemzd, ahol kiilonds hangstlyt fektetnek
arra, hogy a tarsadalom egyre szélesebb korét — beleértve a gazdasagi szerveze-
teket, és a helyhatésdgi munkatérsakat is — bevonjak a helyi folyamatokba.”

A résztvevd telepiilések szama a felmérés ota folyamatosan né Eurdpaban;
a négy évvel ezeldtt ICLEI éltal regisztralt 64 darab osztrdk folyamat példaul —
nagyrészt az az6ta megalkotott osztrdk fenntarthatdsagi stratégidnak kdszonhe-
téen — mdra, 156-ra gyarapodott [14 ].

A helyi fenntarthatosdgi programok 0sszefogdsdra szdmos eurépai orszag
tart fenn koordindcids irodat. Svédorszdgban ez a legmagasabb szinthez tarto-
zik, de dltaldban a kornyezetvédelemmel foglalkozé minisztériumok végzik a
feladatot (példdul Hollandia, Nagy-Britannia) [1]. A kornyezeti pillér hangsu-
lyossdgdnak mérséklésére és az integracié érdekében az osztrik ,Eletminiszté-
rium” (mds néven: Mez6-, Erd6-, Kornyezet- és Vizgazdalkoddsi Minisztérium)
tobb minisztériummal is egylittmiikodik a témaban (Kozlekedési, Innovicids és
Technolégiai Minisztérium; Térsadalmi Biztonsag és Generdciok Minisztériu-
ma) [3] [11]. Az Agenda folyamatok feliilrél vald segitésére a telepiilési és a
kozponti szint kozotti harmadik szint mutatkozik a leghatékonyabbnak, ahonnan
a szakmai és financidlis timogatds a térség telepiiléseinek adottsdgaihoz és igé-
nyeihez illeszthetd. A koordinéci6 szintje fokozatosan regionalizalédik — példa-
ul Svédjcban, Ausztridban és Németorszagban, ahol az orszdgos és a kantondlis,
illetve tartoményi szintek egymadst kiegészit0 feladatokat latnak el [1].

* Ok a fenntarthatésagi célok megvaldsitdsaban kulcsszerepet jatszanak, ezért elkotele-
zettségiik és aktiv részvételiik igen hasznosnak bizonyul az LA21 szempontjabdl [4].
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Magyarorszagon az ICLEI 9 darab LA21 folyamatot regisztrdlt 2001-ben,
a szam véleményem szerint aldbecsiilt, s tartalmilag sem biztos, hogy példaul
helytdlld6 Budapestet LA21 telepiilésként nyilvantartani. A bizonytalansdgok
nagyban magyardzhatéak azzal, hogy hazdnkban a helyi fenntarthatésdgi prog-
ramok nincsenek Osszefogva, kovetve, igy olyan szervezet sincs, ami 4tfogd
informacidkkal tudna szolglni réluk kifelé, illetve az egyes telepiilések felé’.

A kozosségfejlesztés és teriiletfejlesztés mindenesetre szdmos ponton 9sz-
szeér a hazai gyakorlatban, olykor helyi fenntarthatésdgi program égisze alatt is
[12].

Az LA2] kozosségépitd hatdsai: tdrsadalmi csoportok erdsitése

— Olyan tarsadalmi csoportokat is igyekszik megszolitani és bevonni a
jové megvaldsitdsdba, akik kordbban a telepiilésfejlesztés kiviilalloi
voltak (kissebségek, fiatalsag, gyerekek, nok stb.)

- Az 0sszetartdst és egymads figyelembevételét noveli a generdcidk, ne-
mek, kultdrdk, lakossédgi csoportok kozott; hozzédjarul a lakossdg fele-
16sségvallalasnak er6sodéséhez a kozosségi és a kornyezeti tigyekben.
(A horvatorszagi Omisaljban példaul a lakossdg telepiilésrdl alkotott
véleményének felmérése sordn, a romdkét is meghallgattik és beépitet-
ték az akcidtervbe [1]).

— Uj szomszédsagi modelleken keresztiil segiti, hogy a tarsadalmi kérdé-
sek helyben nyerjenek megoldast (példdul idds emberek tovdbb ma-
radhatnak megszokott kornyezetiikben; megszervezik az autéval nem
rendelkezdk és a tomegkozlekedési eszkozoktdl tavol élok kozlekedé-
sét [4]).

— El6segiti, hogy elkotelezett polgarok dontéshozokka és projektfelelds-
sé képezzé€k ki magukat (példaul a steiermark-i Lokale Agenda Mana-
ger képzések altal, amelyek az élet mas teriiletén is hasznosithat6 tu-
dést adnak 4t az LA21 telepiilések lakéi szdmadra [14]).

— A csaladok és a fiatalok el6tt perspektivakat nyit helyben; 4j, kiszamit-
hatébb munkalehetdségek; tdmogatott kornyezetbarat épitkezés; jobb
minéségli helyi ellatds (Oko-Audit a brit kézintézményekben [1]) stb.
révén [2].

Az LA21 teriiletfejleszto hatdsai

— Kreativ 1égkort timogat, amelynek koszonhetden folyamatosan olyan
innovativ projektek és kezdeményezések sziiletnek, amelyek kiilonben
nem jottek volna létre (példaul helyi tokeerd-teremtés a k6zos napelem
bevételébdl, repceolajjal miikodtetett hajé a Chiemsee tavon [4], stb.).

? Legaldbbis az ICLEI nem talalt ilyet, s eddigi kutatisom sordn én sem bukkantam
ilyenre.
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— El6segiti, hogy 1j kapcsolati kultdra alakuljon ki a politikai-adminiszt-
ricidés rendszer, valamint a lakossag kozott. Pozitiv valtozdsokat hoz a
kozszféra és a maganszféra egylittmiikodésében (lakossagi és regiond-
lis egyiittmiitkodések sziiletnek az egyének, dnkormdanyzati intézmé-
nyek, egyetemek, egyesiiletek, gazdasagi szerepldk, egyhdzak kozott
(4] [5D.

— A telepiilés- és térségfejlesztést a profizmus és a megujulds irdnydba
lenditi, 4j kommunikécids és egylittmiikodési formdk miikodtetése al-
tal (féleg Nagy-Britannidban, Németorszagban [6] [4], Ausztridban és
Svéjcban [14] [16].)

— Keretet ad az integrdlt és eldreldté szemléletmdd lassu elmélyiiléséhez
az onkormanyzati hat6sagi gyakorlatban (pozitiv valtozdsokat hoz a
dontéshozas, a tervkészités, és megvaldsitds terén; a kdzszolgiltatis-
okban, a tdimogatdsok és palydzatok hatékonysdgaban [4] [6]).

— Hozz4jarul ahhoz, hogy falvak, telepiilések, telepiilésrészek uj élettel
teljenek meg [2][5].

Példdk a teriiletfejlesztés és kozosségépités egyiittes megjelenésére eurdpai
LA21 folyamatokban

Az eldnyok szemléltetésére két, a fenntarthatd fejlodés elv- és eszmerendszerét
tiikkroz6 projektet mutatok be.

1. Az osztrdk helyi fenntarthatésdgi programok ,.sikertelepiilése” Stein-
bach, ahol 1987-ben, hiszéves rezignicié utdn kezdtek el kovetkezetesen mun-
telepiiléspolitikdjukat, rengeteg fenntarthatdsagi projektet végeztek el és mii-
kodtetnek. A régi plébdniaépiilet oktato-, kulturdlis, és teriiletfejlesztési kiz-
ponttd alakitdsa csak egy példa projektjeik koziil, melyekben a falukdzosség, a
helyi kultira, a helyi gazdasdg, valamint a kornyezet és a természet érdekeit
otvozik.

A plébdnia, a lakossdg és a helyi onkormdanyzat a tervezdvel kdzosen ter-
vezte és toltdtte meg Uj funkcidkkal a régi plébanidt. Ma a renovélt, dnfenntartd
épiiletben miikodik tobbek kozott a fejlesztési informéacids kdzpont, az idegen-
forgalmi iroda, a fenntarthatésagi program kiéllitdsa, a teriileti diakénus, a zene-
iskola, egy aszalt gylimolcs elddllitdé miihely; helyet ad kulturalis rendezvé-
nyeknek, szemindriumoknak, és négy lakdsnak is. J6 példaval eldl jarva, az
épiilet kornyezetbarat anyagokbdl épiilt 1jja, s az iroddk, lakdsok valamint az
aszald flitése kornyezetbarat faforgacségetdvel torténik [S].

Eredmények:

— alerobbant épiilet visszaintegraldsa a kozosség életébe;

— 1j tevékenységek, munkahelyek, iroddk 1étrehozésa;

— 1j taldlkozohely, mely a telepiilés szimbdlumava valt.
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2. Az osztrédk Obersteiermark Judenburg — Murau térségében nagy ha-
gyomdnya van a régié ndvényeibdl, gydgyfiiveibdl, faibdl eldéllitott gydgyké-
szitményeknek. A helyi gyégynovénytermesztok és feldolgozok Kreuterhexen
néven kozos termékcsaldd (,,Murtaler Krduterkessel”) kialakitdsara szovetkez-
tek.

K6z6s munkdjuk sordn az elmult években magasabb szinvonald és
kornyezetbardtabb termelést és jobb versenyképességet valodsitottak meg. Amel-
lett azonban, hogy a gydgynovényeket, mint eréforrdst szigorian a megujuldsi
képesség figyelembevételével gyiijtik, kdzvetetten a lakossdg szemléletmddjat
is megprobdljdk a felelOsségteljes cselekvés irdnyba terelni. Tanfolyamokat,
tdrdkat, workshopokat szerveznek, amelyeken a kornyék fiiveit, fait mutatjak be
az érdeklédoknek. A helybéliek és a latogatok megismerhetik a régié gydgyno-
vényeit, megtanuljak felhaszndlasuk moédjat, és a veliik valé kornyezettudatos
gazdalkodas jelentdségét [13].

Eredmények:
— a helyben meglévd tudds mozgdsitasaval Uj tipusi munkalehetdségek
helyben;

— atermészeti erOforrasok hosszu tava biztositasa;

— a lakossdg helyi identitdsanak és egyéni feleldsségtudatanak erdsodé-
se;

— aturisztikai programkindlat boviilése.

A MEGVALOSITAS NEHEZSEGEI

Bevezetdmben emlitettem, hogy a helyi fenntarthat6sagi programok értelmezése
nem egységes. Az aldbbiakban felvazolok néhanyat:

— Van, akik szerint a Local Agenda 21 nem tobb egy j6 telepiilési kor-
nyezetvédelmi programndl (példaul Hollandidban, ahol a LA21-et a
nemzeti kornyezetvédelmi program megvaldsitisi eszkozeként vezet-
ték be a koztudatba [1]).

— Vannak helyhatdsagi képviseldk, akik tigy vélik, mandatumuk képessé
teszi Oket minden érdekcsoport felelds képviseletére, ezért felesleges-
nek tartjdk a bevondsi akcidkat (példdul Lengyelorszdgban sok helyen
[1]).

— Elo6fordul, hogy a lakossdg irdnyabdl jovo kezdeményezés nem fektet
kelld energiat a politikusok bevondsdra a kozds gondolkodasba. Ilyen-
kor a jovotervezés eredményét — a megalkotott viziét, vagy a felmeriilt
fenntarthat6sagi projektotleteket — a helyhatésdgnal gyakran nem ve-
szik komolyan, a dontéseket eloddzzak, s e folyamatok érthetd médon
elveszthetik dinamikdjukat [10].

— Vannak onkormdanyzatok, amelyeknek szdmos fenntarthatésagi céld
projektje, folyamata van; csak ezek 6sszefogasa, — a ,, hovd tartunk” tu-
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datositdsa — nem torténik meg, mert a fenntarthatdsagi stratégia és cé-
lok kidolgozasit feleslegesnek, tiilzottan munkaigényesnek tartjak” [4].

— Van, ahol a helyi 6nkormdnyzat telepiiléspolitikai, telepiilésiranyitasi
eszkoznek tartja, és ekként hasznositja a helyi fenntarthatsagi prog-
ramot [1] [3] [5] [10].

A telepiilésfejlesztési politikdhoz a telepiiléseknek kompetencidra és
pénziigyi jatéktérre is sziiksége van. Az LA21 gyakorlatdban a finanszirozds
kérdése mégis ritkan jelent elsddleges gondot, mert a participicié hossziitdvon
pénzt takarit meg az dnkormanyzatoknak [8], és szdimos fenntarthatdsagi projekt
a regiondlis, nemzeti és unids tdmogatdsi rendszerbe beilleszthetd. Stratégia-
gyartasra jelenleg kozponti szintli timogatds sehol nincs, de regionalis szinteken
igen, a regiondlis koordinacids tevékenység részeként [14].

A telepiilések fontosabbnak itélik meg az érintettek motivdldsdnak nehéz-
ségeit [1] [10]. Még mindig nagy igény van olyan megszo6litdsi médszerekre és
bevonasi eszkdzokre, melyekkel a nehezen aktivizalhat6 fiatalok, idOsek és a ki-
sebbségek k6zos munkdra motivalhatok.

Az embereknek igényiik van a részvételre, de csak térben és idoben beha-
tarolt keretek kozott készek kozosségi, telepiilési témakon dolgozni. A kereteket
tekintve eldnyben részesitik az ideiglenesen l1étrehozott telepiilési, vagy a civil
szervezetek keretei kozott mitkodé munkacsoportokat, a politikai partok munka-
jaban vald részvételi hajlandésdggal szemben [8]. Azokra a jelenségekre, hogy
az emberek nem elég aktivak, illetve egy id6 utdn elvesztik lelkesedésiiket, sok
helyiitt véltozatos médszerek bevetésével, 1j és 1j impulzusokkal, motivacidval,
tréningekkel, s a kitekintés kedvéért tapasztalatcserék szervezésével kisérelnek
meg hatékony vélaszokat adni [1] [4] [10].

A nemzeti és a regiondlis szintii hozzddllds nagyban befolydsolja a helyi
fenntarthat6sdagi programok mindségét. Németorszagban az erds onkorményza-
tisdgnak és a regionalis szint aktivitdsdnak koszonhetben, az LA21 folyamatok
palettdja igen sokszinli. A svéjci modellben és Ausztridban is az dllam és tobb
régid is aktivan részt vesz a folyamatok 0sszefogdsidban, nyomon kévetésében,
sziikség esetén szakmai tdmogatasdban.

Hollandidban és Nagy-Britannidban azonban a folyamatok nagy része
nem alulrél indult ki. Hollandidban az LA21 program a Nemzeti Kornyezetvé-
delmi Program megval6sitdsdhoz vélaszthaté egyik médszer, amelyhez kdzpon-
ti tdmogatas jar, Nagy-Britannidban pedig kotelez6 feladat az LA21 program
végrehajtasa a teleptiiléseken [1].

Az LA21 folyamatok hatdsa, hatékonysdga nagyban fiigg a magasabb
szintll tervektdl és szabdlyoktdl, amelyek az LA21 kerékkotdjévé valnak,
amennyiben nem a fenntarthat6sdg eszmerendszere szerint keriilnek kialakitas-

* A projektorientalt pdlyazati rendszer is hozzajarul ehhez, ahol projektre lehet palydz-
ni, de az azokat megalapozé vizidk elkészitésére 4ltaldban nincs timogatis.
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ra. A kozosségi kezdeményezések mellett az allami és nemzetkdzi politikdk val-
tozasa is sziikséges ahhoz, hogy a fenntarthat6sagi stratégidk osszefiiggd rend-
szerbe éllhassanak Gssze.

OSSZEFOGLALAS

Az LA21 Eurépdban a teriiletfejlesztés hatékony eszkdzének bizonyul, amely-
nek sikere a lakossag kreativitdsan és a kozosségek erdsitésén alapszik.

Sziikségesnek tartom, hogy tisztdbban lassunk az eddigi magyarorszdgi
folyamatok tapasztalataival, eredményeivel és jelentéségével kapcsolatban is.
PhD-hallgatéként azon vagyok, hogy az eddigi magyarorszagi tapasztalatokat
Osszegylijtsem, és szintetizdljam.

Fontosnak tartom a regiondlis és korményzati szintli érdeklddés felkelté-
sét és tdmogatds megnyerését az iigy érdekében, férum létrehozdsat a folyama-
tos LA21 tapasztalatcseréhez, illetve a nemzetkozi egyiittmiikodési lehetdségek
feltarasat. Egy magas szintli koordinacié segitene abban, hogy a fenntarthatdsig
az élet minden teriiletére begyiiriizhessen. A hazai LA21 kezdeményezések ér-
dekében a késziil6 orszdgos fenntarthatosdgi stratégia a telepiilési; kdzosségi
szint jelentdségére remélhetdleg konkrétan ki fog térni. Ez orientdlna, megerdsi-
tést adna az eddigi folyamatoknak, djabbaknak pedig motivicidként, hivatkoza-
si alapként szolgdlna.

Tovadbbi kutatds targyat a hazai programok tapasztalatai Osszegyljtése
mellett, a helyi fenntarthat6sdgi programokkal kapcsolatos képzési modellek
vizsgélata képezi a jovoben.
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SUMMARY

The paper focuses on local sustainability procedures (Local Agenda 21) with
their strong community development and municipal development effects. Since,
in Hungary, neither participation nor long- term planning are yet common in
local authority practice, the paper’s goal is to show positive experiences of
LA21 procedures integrating these two aspects.

It analyses the current situation and focus of LA21 in Europe - and exam-
ples of success. The main effects of the examples given are positive changes in
public awareness, in culture preservation, in resource management, the local
economy and employment.

In relation to difficulties with LA21 procedures, it discusses topics such
as understanding LA21 and public interest; whilst, on the subject of external
constraints, it discusses financial support and national level involvement.

The summary targets the lack of regional and national coordination and linkages
and concludes with an view of future research into Hungarian LA21 procedures.
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AZ INNOVATIVITAS MERESE

Az innovicid, a folyamatos technoldgiai meguijulds a XXI. szdzad elején min-
den eddiginél fontosabb szerepet jatszik a fejlédésben, a versenyképesség meg-
Orzése és javitdsa tekintetében. Egy orszdg, illetve azon beliil egy foldrajzi terii-
let innovativitdsdnak mérése meglehetdsen nehéz feladat, mivel nem all rendel-
kezésiinkre olyan mutatészdm, amelynek segitségével a megijuldsi képesség
kozvetleniil kifejezhetd és 0sszehasonlithatd. Kérddives felmérések és statiszti-
kai adatok alapjan megbecsiilhetd az innovativ vallalkozdsok szdma, 4m ezek az
adatok sem a vdllalatok innovécids tevékenységének intenzitdsit, sem a magén-
személyek Ujitasi aktivitdsat nem fejezik ki.

Az innovativitds teriileti dimenzidban torténd mérésének egyik lehetséges
moédja a szabadalmi bejelentések szamdnak vizsgélata, amelyek az egyéni és a
véllalati feltaldloi tevékenységet egyardnt tiikkrozik, ugyanakkor az innovativitas
mértékérdl, hozzavetdleges nagysagrendjérdl is informaciot nydjtanak. A 1étre-
jott taldlmanyok és a szabadalmi bejelentések szdma eltér egymdst6l, mivel a
taldlmanyoknak csak egy része keriil szabadalmaztatdsra. A megadott szaba-
dalmak pedig a szabadalmi bejelentések részhalmazat képezik, hiszen nem min-
den szabadalmi bejelentés esetében itélik meg a szabadalmat. Mindezek mellett
a szabadalmaztatds kérdése szektorspecifikus tényez0 is, egyes ipardgak szaba-
dalmaztatasi hajlandésdga (propensity to patent) magasabb, mig médsoké alacso-
nyabb. A szabadalmaztatasi hajlanddsig egy szervezet, iparag stb. szabadalmai-
nak szama és K+F kiaddsainak hdnyadosaként értelmezhetd, s kizardlag az adott
vonatkoztatdsi egységek egymadssal vald Osszehasonlitdsara szolgédl. A gyorsan
4jito ipardgak (pl. szdmitastechnika) szabadalmaztatasi hajlandésiga jellemzden
alacsony, mivel itt a gyorsasdg, az idObeli eldny (lead time) hatékonyabb vé-
delmet és nagyobb gazdasagi elonyt jelent, mint a tobb évig elhizddé eljards
végén megkapott szabadalom [1], [2], [S]. A szabadalom megszerzésének id6-
pontjdban ugyanis az adott Ujitds mdar elavultta valik, s {gy piaci értékkel sem
rendelkezik. Az alacsony szabadalmaztatdsi hajland6sdg mésik oka lehet az,
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hogy a K+F réforditdsok eredménye nem szabadalom, hanem més oltalmi forma
vagy szerzo6i jog alakjdban olt testet.

A nem szabadalmaztatds eseteitdl eltekintve megallapithatd, hogy egy ta-
l4lmény esetében a szabadalmi bejelentés elkészitése és benyujtidsa — s ezzel a
szabadalmaztatési eljards meginditdsa — jelentds ujitas keletkezésére enged ko-
vetkeztetni. A szabadalmi bejelentések adatai a benyujtott, de idékézben a dijfi-
zetés hidnya miatt megsziint kérelmeket is magukban foglaljak, tehat ennyivel is

Egy teriileti egység innovativitdsdnak szabadalmi bejelentések alapjin va-
16 becslése, mérése sordn felmeriil a szabadalmi bejelentések lokalizaldsanak
problémdja. A feltaldl6 és a bejelentd (jogosult) személye nem feltétleniil azo-
nos, aminek kovetkeztében foldrajzi elhelyezkedésiik is kiilonbozd lehet. A
szakirodalom és a szabadalmi adatbézisok alapjan mind a feltaldl6, mind a beje-
lentd székhelye/lak6helye szerint lokalizalhatéak a bejelentések, azonban mind-
két esetben jelentkezik némi pontatlansidg. Egy taldlmanynak altaldban tobb
tulajdonosa, gyakran tobb feltaldldja is van, ilyen esetben a szabadalmi bejelen-
tés mindegyik feltaldlé/bejelentd lakéhelyéhez hozza van rendelve (t6bbszords
bejelentés)’. A szabadalmi bejelentések foldrajzi helyhez kotésének mdsik 6
problémadja a vallalatok székhelyének és telephelyének eltérd foldrajzi elhelyez-
kedése. Ebben az esetben a regiondlis GDP szdmitasandl is jelentkez6 mddszer-
tani problémadval taldlkozunk: az esetenként tobb telephellyel is rendelkezd
(nagy)vallalatok székhelyiik szerinti helymegjeltléssel adjdk be a szabadalmi
bejelentéseket, 4m lehetséges, hogy a felfedezés a vallalat — f6ldrajzilag mashol,
gyakran mds orszdgban elhelyezkedd — telephelyén keletkezett.

Bar a taldlmany megalkotdja a feltaldld, az djitds mégis a tulajdonosoknél
kamatozik, 6k hasznositjak, s ilyen értelemben a szabadalmi bejelentés benyuj-
tasatdl kezdédden a taldlminy a bejelentdhoz kotddik. A szakirodalomban a
feltalalo és a bejelentd székhelye/lakShelye alapjdn végzett elemzések egyardnt
megtaldlhatok, sot fellelhetd olyan elemzés is, amely azt allitja, hogy bizonyos
teriileti szinten nincs szdmottevd kiilonbség a feltaldlé és a bejelentd székhe-
lye/lakéhelye alapjan végzett vizsgdlat eredményei kozott [3].

Jelen tanulmdny a bejelentd székhelye/lakéhelye alapjan lokalizélja a sza-
badalmi bejelentéseket. Magéanfeltalalok esetében a feltaldlé és a bejelentd jel-
lemzden ugyanaz a személy, igy a bejelentd lakohelye megegyezik a tudas ke-
letkezésének helyével. A véllalati és intézményi bejelentdk esetében a munka-
véllalok (feltalalok) lakéhelye és a szabadalmat bejelentd szervezetek székhelye
nem feltétleniil azonos, 4m a tudas ettdl fiiggetleniil a vallalatndl keletkezik, s
ott is jelenik meg szabadalmi bejelentés formdjdban, mivel szolgdlati taldlmany
esetén a szabadalom a munkiltatét illeti meg.”

' Egy szabadalomnak 4tlagosan 1,5 tulajdonosa van.
* A szabadalmi torvény a nem magan talilmanyok esetében megkiilonbozteti a szolgé-
lati és az alkalmazotti taldlmany fogalmat. Eszerint ,,szolgédlati taldlmany annak a ta-
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A szabadalmi bejelentések telepiilésnél magasabb teriileti szinteken vald
elemzése soran merill fel az aggregdlds problémdja. Egyrészt a feltala-
16k/jogosultak nem feltétleniil azonos ardnyban részesei a szabadalomnak, ezért
a tulajdoni hanyadokat figyelembe kellene venni az aggregdlds sordn. Mésrészt
pedig tekintettel kell lenni arra, hogy a telepiilési szintli adatok Osszesitésével a
— tobb feltalald/bejelentd miatt telepiilési szinten is el6fordulé — halmozddas a
magasabb teriileti szinteken fokozddik, aminek kovetkeztében egyre tdvolabb
keriiliink a szabadalmi bejelentések valés darabszdmdtdl, mikdzben a feltal4-
I6k/bejelentdk szamat egyre pontosabban megkdozelitjiik. Magasabb teriileti
szinteken (megye, régid) tehidt mar nem a szabadalmi bejelentések pontos sza-
madra kell az elemzésnek koncentrdlnia, hanem az e mogott rejlo szellemi poten-
cidlra, és annak az azonos szintii teriileti egységek kozotti kiillonbségeire.

Kutatdsom célja az innovativitds foldrajzi elhelyezkedésének bemutatisa
a szabadalmi bejelentések teriileti szerkezetének elemzése alapjdn. A kutatés
alapjdt egy olyan telepiiléssoros adatbdzis képezi, amely a bejelentés idépontja
szerint, évenkénti bontdsban, a tobbszoros bejelentések kisziirése nélkiil tartal-
mazza a magyarorszagi székhelyii/lakéhelyli bejelentdk szabadalmi bejelentése-
it. A Magyar Szabadalmi Hivatal adatai alapjdn Osszedllitott adatbazis 1dddi-
menzidja 1992-t61 2003-ig terjed, azaz az atmenet teljes idOszakat feldleli, s
mind az orszagos tendencidk, mind a regiondlis kiillonbségek feltardsahoz kivalo
alapot szolgéltat. A tanulmdny megallapitdsai a szakirodalom és a Magyar Sza-
badalmi Hivatal adatai alapjdn megfogalmazott hipotézisek, amelyek bebizonyi-
tasa illetve megcafoldsa tovabbi, részletesebb vizsgalatokat kovetel meg.

REGIONALIS KULONBSEGEK AZ ATMENET EVEIBEN

A szabadalmi bejelentések nagysdgrendje és teriileti eloszldsa az 4tmenet egyes
iddszakaiban meglehetdsen differencidlt képet mutat. A fobb teriileti folyama-
tok, tendenciak feltarasa érdekében az elemzést célszerti tobb dimenzié mentén
is elvégezni, mindenekeldtt a regionalis tudomdnyban klasszikusnak szamité
fovaros—vidék, varos—vidék és kelet—nyugat tagoltsdg figyelembevételével.

A regionilis kiilonbségek fontos dimenziéjat jelentik a telepiiléshierarchi-
aban fellelhetd eltérések, az egyes jellemzOknek bizonyos telepiiléstipusokban

lalmanya, akinek munkaviszonybdl folyé kotelessége, hogy a taldlmany targykorébe
es6 megolddsokat dolgozzon ki”, mig ,alkalmazotti taldlmany annak a taldlmanya,
aki, anélkiil, hogy ez munkaviszonybdl eredd kotelessége lenne, olyan taldlmanyt
dolgoz ki, amelynek hasznositdsa munkdéltatja tevékenységi korébe tartozik™ (2002.
évi XXXIX. torvénnyel médositott, 1995. évi XXXIII. torvény, 9. §). Szolgélati ta-
ldlmany esetén ,,a szabadalom a feltaldlé jogutédjaként a munkdltatét illeti meg”, mig
az alkalmazotti taldlminyndl a szabadalom a feltaldl6é, a munkéltaté azonban jogo-
sult a taldlmany hasznositdsdra (2002. évi XXXIX. torvénnyel mddositott, 1995. évi
XXXIII. torvény, 10. §).
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val6 koncentricidi. A szabadalmi bejelentések esetében fovaros—vidéki varosok,
valamint vidéki varosok—egyéb telepiilések viszonylatdban teszek kisérletet a
teriileti kiilonbségek kimutatdsara, elemzésére.

A szabadalmi bejelentések teriileti kiilonbségeinek vizsgalata sordn elso-
ként Budapest szerepét kell kiemelni, hiszen az elmult évtizedben a szabadalmi
bejelentések tobb mint fele — 52-57 sz4zaléka — a fovarosban koncentralddott.
2003-ra Budapest részardnya 47 szazalékra csokkent, mikézben a vidéki véros-
ok a szabadalmi bejelentések egyre nagyobb hanyadat adtdk. A nem vérosi tele-
piilések szabadalmi bejelentésekbdl valo részesedése minddssze 1-2 szdzalékkal
novekedett a kilencvenes évek folyaman, tehit kimutathatd, hogy a vidéki va-
rosok részaranyanak novekedése Budapest rovasara kovetkezett be (1. tdbldzat).

Vérosok Szabadalmi Szabadalmi _ Szabadalmi
Ev szdma | bejelentések ardnya | bejelentések ardnya bejelenteself aranya

(db) Budapesten (%) | a vérosokban (%)’ tig;ﬁ;fﬁ;
1992 | 180 57 33 10
1993 194 54 35 11
1994 | 194 52 36 12
1995 | 200 53 35 12
1996 | 206 54 35 11
1997 | 218 55 33 12
1998 | 218 52 36 12
1999 | 222 56 32 12
2000 | 237 49 39 12
2001 | 252 46 41 13
2002 | 252 49 40 11
2003 | 256 47 40 13

1. tdblazat: A szabadalmi bejelentések telepiiléstipusonkénti megoszlasa (%),
1992-2003
Forrds: Sajét szerkesztés a Magyar Szabadalmi Hivatal adatai alapjan.

A vidéki vérosok silyanak emelkedéséhez mindenképpen hozzijarult a
varosok szdmdénak 1992 és 2003 kozotti 42 szdzalékos novekedése. A véarosok
szdmdnak emelkedése, s ezzel az urbanizécid és a migrici6 hatdsainak feler6so-
dése kovetkeztében a magyarorszagi varosidllomdny humadantdke-dllomanya, a
taldlmanyok keletkezésének legfontosabb forrasa, szdmottevéen gyarapodott.

3 Budapest nélkiil.
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A kilencvenes években a Budapesten kiviili, vidéki varosokbdl szarmazé
szabadalmi bejelentések 50-60 szdzaléka a megyei jogd varosokban koncentra-
lédott, amibdl egyértelmiien kovetkezik, hogy kiilonbséget kell tenniink a va-
roshierarchia eltérd fokan all6 telepiilések kozott. A megyei jogu vdrosok koz-
ponti funkciét toltenek be az egyes térségekben, vidéki viszonylatban ezek a
telepiilések integrdljdk a legjelentésebb felsdoktatasi és kutatds-fejlesztési kapa-
citasokat, tudasbazisokat.

A szabadalmi bejelentések teriileti elhelyezkedése az dtmenet egyes ido-
szakaiban mds-mds sajdtossdgokat mutat. 1992-ben, az 4talakulds kezdetén dif-
ferencialt kép rajzolédik ki a szabadalmi bejelentések teriileti eloszldsat illetéen
(1. dbra). Ebben az évben az orszag 237 telepiiléséhez kapcsolddott szabadalmi
bejelentés, am ezeknek kozel 60 szazalékat budapesti bejelentok nyujtottak be.
A f6évarost és agglomeracidjat egyiittesen tekintve még erdteljesebb koncentra-
ci6 valdszintisithetd, hiszen a Budapestet 6vezd telepiilések szinte mindegyiké-
rél nyujtottak be szabadalmi bejelentést. Budadrs és Godolld szabadalmi beje-
lentéseinek nagysdgrendje néhdny megyei jogi varos — Gyor, Székesfehérvir,
Kaposvir, Eger, Nyiregyhdza — potencidljaval azonos szintiinek mindsithetd.
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telepiilésenként (db), 1992
B 100- 1600 (1)

P 90- 100 (1)
H 70- 9% @O
m so- 70 @
B 30 50 (4)
W 20- 30 (@
0 10- 20
O 1- 10212

Budapest = 1544

1. dbra: Szabadalmi bejelentések szdma telepiilésenként (db), 1992
Forrés: Sajat szerkesztés a Magyar Szabadalmi Hivatal adatai alapjan.
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A vidéki varosok koziil a nagy egyetemvdrosok — Debrecen, Szeged, Pécs
— emelkednek ki, ahonnan 1992-ben 95, 71, illetve 60 szabadalmi bejelentés
szdrmazott. A varosok kovetkezd csoportjat Miskolc, Szolnok, Kecskemét és
Veszprém képezi, itt a szabadalmi bejelentések szdma 30 és 50 kozé esett a
vizsgélt évben. A megyei jogi vdrosok koziil Gyor, Székesfehérvar, Kaposvdr,
Eger és Nyiregyhdza alkotja a kovetkez6 kategoriat 20 és 30 kozotti bejelentés-
szdmmal. Mindezek alapjan megallapithatd, hogy nemcsak a févaros és a vidéki
varosok, valamint a megyei jogu varosok és a tobbi varos kozott fedezhetdk fel
jelentds eltérések, hanem a megyei jogd varosok kozott is szamottevd nagysag-
rendbeli kiillonbségek tapasztalhatok. A Dunét valasztovonalnak tekintve egyér-
telmtien latszik, hogy a szabadalmi bejelentések tekintetében az orszdg keleti
fele a hangstlyosabb.

A szabadalmi bejelentések szamdnak a 90-es években bekovetkezett
csokkenése 1998-ban érte el a mélypontjat, ekkor az orszdgnak minddssze 175
telepiilésérdl nytjtottak be szabadalmi bejelentést. Az évtized eleji éles teriileti
kiilonbségek elhalvanyultak. Budapest vezetd szerepe tovdbbra is megmaradt,
am szabadalmi bejelentéseinek szdma az orszdgos tendencidndl erdteljesebben
csokkent, az 1992. évi bejelentésszdm 43 szdzalékara esett.

Szabadalmi bejelentések szima
telepiilésenként (db), 1998
E 100-1600 (1)

Z 90- 100 (0)

B 70- 9 (o
M so- 70 (@
W 30- 50 @
W 2- 3 ©O
0 10- 20 (9
0 1- 10 (163)

Budapest = 658

2. dbra: Szabadalmi bejelentések szdma telepiilésenként (db), 1998.
Forras: Sajat szerkesztés a Magyar Szabadalmi Hivatal adatai alapjan.
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A fdvaros koriili agglomeracids gytirli tovdbbra is megmaradt, azonban itt
is jelentds csokkenés kovetkezett be a szabadalmi bejelentések szaméban (3.
dbra). Az 1992-ben még jelentds szabadalmaztatdsi aktivitdssal rendelkezd
nagyvarosok pozicidja nagysagrendekkel romlott, koziilik mindéssze Debrecen
és Szeged emelkedett ki 53, illetve 38 bejelentéssel, ami az 1992. évi értékeik-
nek alig tobb mint felét tette ki. A szabadalmi bejelentések egész orszagra kiter-
jedo drasztikus csokkenése mellett tovabbra is fennmaradt az orsz4g keleti felé-
nek dominancidja.

telepiilésenként (db), 2002
E100-1600 (1)

90 - 100 (0)
B 70- 9% ©
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W3- 50 (0
W 2- 3 @
0 10- 20 (49
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3. abra: Szabadalmi bejelentések szama telepiilésenként (db), 2002.
Forrés: Sajat szerkesztés a Magyar Szabadalmi Hivatal adatai alapjan.

2002-ben — az 1998. évi mélyponthoz viszonyitva — novekedett a szaba-
dalmi bejelentések és a szabadalmi bejelentéssel rendelkezo telepiilések szdma.
Jelentdsen javult Szeged, Miskolc és Pécs pozicidja, &m ebben az évben még
egyik emlitett varos sem érte el az évtized eleji szintjét. A dundntili varosok
koziil egyediil Pécs mutatott javulést, az élénkiilés az orszdg keleti felében job-
ban érezheto volt (3. dbra).

A szabadalmi bejelentések elmilt évtizedbeli regiondlis kiilonbségeinek
okait vizsgélva tobb olyan tényezd is megnevezhetd, amely vélhetden jelentds
mértékben hozzdjarult a szabadalmi bejelentések teriileti egyenl6tlenségeinek
kialakuldsdhoz. A szabadalmi bejelentések nagyvarosi koncentracidinak (Buda-
pest, Szeged, Debrecen) kialakuldsa mindenekel6tt azzal magyarazhatd, hogy a
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tudds a nagyvarosokban koncentrdlédik. Az emlitett telepiilések Magyarorszdg
legnagyobb tradiciondlis egyetemvarosai és kutatds-fejlesztési bazisai, a legje-
lent6sebb hazai természet—tudomanyi, bioldgiai és orvostudomanyi kdzpontok.

A szabadalmi bejelentések szdmdnak teriileti alakuldsédra, annak valtoza-
sdra nagy hatdssal volt a K+F szektorban végbement 4atalakulds, mindenekeldtt
annak teriileti sajatossdgai. Budapesten 1997 és 2001 kozott az ott eldallitott
GDP 1,5-1,9 szédzalékat forditottdk kutatis-fejlesztésre, mikézben az orszdgos
érték 0,78-1,03% kozott mozgott. Vidéki viszonylatban Kelet-Magyarorszdg
két megyéje, Csongrad és Hajdu-Bihar esetében voltak kiemelkedéek a GDP
aranyos kutatds-fejlesztési koltségek. Mindez nagymértékben hozzdjarult a f6-
véaros és az orszdg keleti fele vezet6 pozicigjanak kialakulasdhoz és fennmara-
dasdhoz. Budapest helyzetét tovabb erdsitette, hogy ott taldlhatdk a legjelentd-
sebb vallalati székhelyek, valamint az orszdg egyetlen technoldgiai parkja,
amely az innovdcidorientdlt, szabadalmaztatdsi aktivitds szempontjabdl feltehe-
téen relevans véllalkozdsoknak ad otthont.

Jelentsen befolydsolta a szabadalmi bejelentések teriileti eloszldsat az
ipar szerkezetének, teriileti struktdrdjanak, tulajdonviszonyainak megvéltozasa.
A magas szabadalmaztatdsi hajlandésdgu ipardgak — néhdny teriileten napjain-
kig elhiz6d6 — vélsaga, kapacitdsainak leépiilése drasztikus csokkenést idézett
eld az ezen dgazatokra specializalodott térségek szabadalmi bejelentéseinek sza-
mdaban. Magyarorszdgon 2003-ban a gydgyszeripar, a szerves kémia, a gyogy-
aszati, fogdszati és kozmetikai készitmények szakteriilete, a biokémia, a mez0-
gazdasag és az épitdipar rendelkezik a legtobb érvényes szabadalommal [4]. A
szabadalmaztatds szempontjdbdl hazdnkban ezek a legfontosabb ipardgak, en-
nek kovetkeztében teriileti elhelyezkedésiik, teriileti koncentraciéjuk nagymér-
tékben meghatdrozza a szabadalmi bejelentések forrasteriileteit. A multinacio-
nalis vallalatok egyelére még csak szorvanyszerii, de remélhetdleg egyre jelen-
tdsebbé valé magyarorszdgi kutatd-fejlesztd bazisai vélhetden uj lendiiletet ad-
tak/adnak majd a szabadalmi bejelentések szdma novekedésének.

OSSZEGZES

A szabadalmi bejelentéseket — azok minden elényével és hatranydval egyiitt —
egy teriilet innovativitdsdnak mérdszdmaként tekinthetjiik. A szabadalmi beje-
lentések telepiiléssoros adatai 1ényegében a bejelentok szamat tiikrozik, s ennél-
fogva foldrajzi eloszlasukbdl a tudds, a human erdforrds egyfajta megnyilvanu-
laséanak teriileti szerkezetére kovetkeztethetiink.

A szabadalmi bejelentések foldrajzi eloszldsdban kimutathatok az dtmenet
folyamatdnak lenyomatai. Magyarorszdgon az elmilt évtizedben jelentds visz-
szaesés kovetkezett be a szabadalmi bejelentések szamdban, aminek fobb okai a
kutatds-fejlesztési raforditdsok és kapacitdsok drasztikus csokkenésében, a vél-
lalati szerkezetatalakitasban, valamint az életszinvonal csokkenésében keresen-
dok.
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A szabadalmi bejelentések teriileti elhelyezkedése az dtmenet egyes sza-
kaszaiban differencialt képet mutat, tobb dimenzidban fedezhetdk fel regionalis
kiilonbségek. A varos—vidék kiilonbségek tobbszordsen is megnyilvdnulnak, a
varoshierarchidn belill nagysagrendbeli eltérések érzékelhetok. A legnagyobb
koncentraciot mindvégig a fovdros és agglomericidja jelentette, bar az elmult
évtized folyaman bekovetkezett atstrukturdlédas a vidéki varosok javara tortént.
A vidéki varosok kozill a tradiciondlis egyetemvarosok emelkednek ki, amelyek
— a fovdros utdn — az orszdg legjelentdsebb kutatds-fejlesztési kdzpontjai, tudas-
koncentracioi.

A kelet—nyugati tagoltsagot vizsgdlva megdallapithatd, hogy a szabadalmi
bejelentések tekintetében az elmult évtizedben egyértelmiien az orszdg keleti
fele a meghatdroz6. Ez mindenekelStt azzal magyardzhatd, hogy vidéki vi-
szonylatban Kelet-Magyarorszdg két megyéjében (Csongrdd, Hajdd-Bihar) a
legmagasabb a kutatds-fejlesztési raforditdsok regiondlis GDP-hez viszonyitott
ardnya. A szabadalmi bejelentések teriileti szerkezetét vélhetden nagymértékben
befolyédsolja a magas szabadalmaztatdsi hajlandésdgui vallalatok, ipardgak fold-
rajzi elhelyezkedése, 4m ennek igazolasa tovabbi kutatdsokat igényel.
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SUMMARY

The study investigates the innovativeness of Hungarian settlements in terms of
the number of patent applications. The aim of the analysis of the transition
period is to uncover regional disparities and to explain their causes. In spite of
restructuring in favour of provincial cities, the leading role of the capital has
been maintained throughout the last decade. There have been considerable
differences in the hierarchy of towns - and even within the county towns — and
currently some traditional university cities are prominent. In terms of East-West
relations, the eastern part of the country has come to dominate.
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BEVEZETES

Napjainkban a tudédsalapi gazdasidg fogalma és gondolatkdre a gazdasig- és
tarsadalompolitikai anyagok mellett fokozatosan megjelenik a kdzgazdasagtu-
domdnyi vizsgélatokban is. A lisszaboni hatdrozat 6ta ,,divatos téma” a tudés-
alapi gazdasdg, amelyet nyilvanvaléan Osszekotnek a versenyképesség javita-
saval is. A regiondlis politikdban pedig megfigyelhetd, hogy a novekedési pdlu-
sok elméletébdl kiindulva a tuddsalapui helyi gazdasag kulcstényezdjének az
egyetemeket tartjdk. Feler0sodott az a felismerés is, hogy a tudasalapu gazdasig
legfontosabb szerepléi a humdn eréforrast kibocséatd, azt tovabbképzd intézmé-
nyek, igy az egyetemek. Ez a felismerés megjelenik a magyar kormdnyzati do-
kumentumokban, tobbek kozott az Orszdgos Fejlesztéspolitikai Koncepcidban
is, illetve az ot varosra kiterjedd ,,versenyképességi polus” programban.

Tanulmidnyomban néhdny fontosabb alapkérdést vizsgilok, amelyek eb-
ben a témakorben sziikségszerlien felvetddnek. Tamaszkodok az 4ltalam iranyi-
tott ,,A Szegedi Tudomanyegyetem lehetOségei a helyi tuddsalapi gazdasigfej-
lesztésben” cimii, 2004—2005-ben foly6 kutatds eredményeire.

MIT ERTUNK REGIONALIS VERSENYKEPESSEGEN?

Altalaban versenyképesség alatt a ,,versenyben val6 sikeres helytalldst”, a tartGs
sikerességet értjilk. Az utdbbi évtizedben lezajlott vitdk hatdsara széles korben
elfogadotta valt, hogy ,kiillonbséget kell tenniink a termékek versenyképessége
és eldallitasuk termelékenysége kozott” [9]:

— a termékek versenyképessége azt jelenti, hogy mennyire alljdk a ver-
senyt az orszdg/régid termékei a piacon, ami a belf6ldi és kiilfoldi ter-
mékek relativ draitol fiigg,

— egy orszag/régié versenyképessége a raforditds egységére jutd kibo-
csdtdssal, azaz a termelékenységgel mérhetd.
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A fentiek alapjan megkiilonboztetjiik a termékek versenyképességét az
orszagok, régidk kozottitdl. Az EU regiondlis politikdja a termelékenység mel-
lett a magas szintii foglalkoztatést is elvardsként jeleniti meg a versenyképesség
fogalmaban [5]: ,,a vdllalatok, ipardgak, régiok, nemzetek és nemzetek feletti
régiok képessége relative magas jovedelem és relative magas foglalkoztatottsdgi
szint tartos létrehozdsdra, mikozben a kiilgazdasdgi (globdlis) versenynek ki
vannak téve”. Tehdt napjainkra a regiondlis versenyképesség fogalma egyértel-
miien tudomanyos szinezetet nyert, vissza lett vezetve két kdzismert és mérhetd
kozgazdasagtani kategéridra: a képz6dd jovedelemre (regiondlis GDP) és fog-
lalkoztatottsdgra. A régiok versenyképességének javitisit pedig regiondlis gaz-
dasédgfejlesztéssel érhetjiik el.

A versenyképesség javitdsa nem 6ncéld, hanem ADAM SMITH 6ta azt tart-
juk, hogy az ott él6k életszinvonaldnak, életmindségének javulasahoz kell hoz-
zajarulnia [7]. A versenyképesség csak eszkoz a jOlét eléréséhez, aminek legfon-
tosabb komponense a termelékenység javuldsa, illetve munkahelyek 1étrehoza-
sa. Hosszabb tdvon mindehhez az innovicids, azaz adaptacids és alkalmazkoda-
si képességet kell megerdsiteniink.

Mit tehet az egyetem a régid versenyképességének javitdsaért? Nyilvdn az
egyetem hatdsai nagyon osszetettek: az oktaték tudoményos és iizleti kapcsola-
tai sem korlatozédnak az adott régidra, illetve a hallgaték is barhol véllalhatnak
munkdt. Tovdbba az sem egyértelmill, hogy az egyetemen megszerzett tudas
hatdsai hol és hogyan mutathatdk ki a helyi gazdasdg termelékenységének ala-
kuldsaban [10]. Mindenesetre leszogezhetjiik, hogy a régié versenyképességét
az olyan egyetemi programok segitik eld, amelyek rovidebb-hosszabb id6tdvon
hozzéjarulnak az adott régié termelékenységének és foglalkoztatdsi helyzetének
javulasdhoz.

HOGYAN JARU;HAT HOZZA EGY FI@LS/OOKTATASI INTEZMENY
A REGIO/TERSEG VERSENYKEPESSEGEHEZ?

Allandéan felvetddé kérdés, hogy vajon elég csak oktatni és kutatni, mivel a
spontdn piaci folyamatok majd elinditjdk a fejlodést? Azaz mennyire legyen
aktiv az egyetem, avagy passzivan figyelje csak a piaci folyamatokat? Ha aktiv,
akkor mit értiink ezen az aktivitdson?

Az egyetemek helyi gazdasdgi hatdsai, mint regiondlis multiplikator-
hatasok egyszertien attekinthetk (/. dbra). Az input oldalon azok a hatasok je-
lennek meg, amelyeket az egyetem és a didkok pénzkoltései jelentenek, ezdltal
élénkitve a helyi gazdasdgot. Mig output oldalon joval Osszetettebb hatdsokat
emelhetiink ki, amelyek a képzettebb és modernebb tudassal rendelkezé munka-
erdvel, tuddsteremtéssel, versenyképesebb humdn tékével rendelkezd vallalko-
zasokndl figyelhetdk meg [4].
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[
INPUT: visszairnyulo OUTPUT: eldreiranyuld
kapesolatok (révid tavi kapcsolatok (hosszu tavu
S ; hatasok
multiplikator hatésok) )
Helyi korményzat: -
- szolgaltatasok ¢s bevételek| T;T;:s'
- potlolagos kereslet o eti vallalkozisok
- zsufoltsagi probléméak - Uzlett vallalkozasol
Helyi villalkozdsok: Helvi higtartisok: Humin téke: Villalkozdsok odavonzisa:
- kereslet a helyi elz ! az’arkals)o " leinek - diplomasok . - a toke és a magasan
szolgéltatsok irant - I?'zt(eiurtaslo « etetekeglre - he,lyl 1nupkaerg ) képzett munkaerd
- helyvaltoztatési hatasok ¢ Kiadasama novekedese képzettségi szintje odatelepiilése
- 4j vallalkozasi formak

1. dbra: Az egyetemek helyi gazdasagi hatdsai
Forras: [1, 19. 0.]

Az input oldal szinte mindeniitt véltozatlanul megfigyelhetd, mivel az
egyetemek koltségvetésétdl és hallgatdi 1étszdmétdl fligg. Az output oldalon
viszont jelentds véltozasok torténtek az elmult évtizedben. Ezeket a valtozéso-
kat tobbféleképp lehet megragadni, igen szemléletes ETZKOWITZ [3] visszave-
zetése az ,,akadémiai” forradalmakra, illetve az egyetemek kiildetésére, tarsada-
lomban betoltott szerepére (1. tdbldzat):

Korszak (,,akadémi- Domindns
ai” forr:ilalmak) gazdasagi Hallgatok aranya Egyetem killdetése
tevékenység

Elitképzés:

a korosztdly 1-2%-a Oktatds

Ipari forradalmak el6tt | Mezbgazdasag

Ipari forradalmak utan
a 20. szazad végéig Ipar
(1. forradalom)

Kiterjesztett elitképzés:

a korosztdly 5-10%-a Oktatds és kutatds

Oktatas és kutatas,
a gazdasdgi és tarsadalmi
fejlédés segitése

A 20. szazad végétol
(2. forradalom)

Tomegképzés:

Szolgdltatdsok a korosztdly 30-40%-a

1. tdbl4zat: Az egyetem kiildetésének véltozdsai



196 Lengyel Imre

1. Az ipari forradalmak el6tt az egyetemeknek egyetlen kiildetésiik volt,
szinte csak oktatdst folytattak, nyilvdn az adott kor gazdasdga és tarsa-
dalma igényeit ez kielégitette.

2. Az ipari forradalom 1j helyzetet teremtett, az iparvallalatok az oktatas
mellett a szervezett kutatdsra is igényt tartottak, emiatt a Humboldt
nevével fémjelzett ,,elsé akadémiai forradalom” sziikségszertien lezaj-
lott, az egyetemek kiildetése az oktatds mellett a kutatassal is kibdviilt.

3. Napjainkban a gazdasag atalakul, a szolgdltatdsok tulsulyba keriiltek, a
globalizacids folyamatok is 4j helyzetet teremtenek, emiatt nemcsak
oktatdsra és kutatdsra van igény, hanem az egyetemek kiildetése kibo-
vill a gazdasagi és tarsadalmi fejlesztésben betoltott szereppel, amit

,;masodik akadémiai forradalom”-nak hivunk.

Jellemzok

Targyi alapa gazdasag
(fordista)

Tudasalapa gazdasag
(posztfordista)

1. A gazdasag szerve-
z6dési elvei, formai

Hierarchikus, biirokratikus,
vertikalis halézatok

Egyenrangu, team-szervezodés,
horizontdlis halézatok

Verseny alapja

Alacsony koltség

Magas hozzdadott érték (mindség)

F6 eroforras

Fizikai javak, pénztdke

Kapcsolati toke, tuddstéke

Novekedés forrasai

Toke és munkaerd

Tudas és innovacid

2. Munkaerdforras

Feladat végrehajtasa, eloirt
teendSk

Problémamegoldas, nagyfoku
onéllosag

Jovedelem, ,kihivasok”, vonzé

Osztonzés Jovedelem kornyezet, béren kiviili
kompenzéacidk
Fels6oktatds ,Diplomagyar”, alapkutatdsok |, Tuddsgydr”, spin-off cégek

3. Vallalati jellemzék

Fiiggetlen véllalatok

Stratégiai szovetségek, halézatok,
klaszterek

Villalati szerkezet

Nagyvallalati dominancia,
stabil

Villalkozokészség (KKV-k),
valtoz6

K+F szerepe a
vallalatnal

Meérsékelt, esetleges

Erds, folyamatos

4. Térszervezodés

Top-down iranyitas

Bottom-up szervezddés

Tertileti kormédnyzatok

Alérendeltek, passzivak

Onalléak, aktivak

Villalati verseny-
elényok térbelisége

Nemzeti

Lokadlis, regiondlis

2. tablazat: A targyi alapu és a tudasalapi gazdasag fébb vondsai
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Tulajdonképpen arrdl van sz6, hogy a targyi (fordista) alapi gazdasag he-
lyett a tuddsalapt (posztfordista) gazdasag keriilt el6térbe, amelyben az egyete-
mek szerepe is mas (2. tabldzat). A gazdasig szervezddése megvaltozik, a mun-
kaer6forrdssal szembeni igények megtjulnak, a vallalatok mitkdése 4talakul és
mindezek kihatnak a térszervez8désre is. Ezek a folyamatok ) regionalis mun-
kamegosztast is generdlnak [5].

A tudésalapi gazdasdg lényegében azt jelenti, hogy a fejlett orszdgokban
a magas hozzdadott értéket 1étrehozé ipardgak és tuddsintenziv szolgdltatdsok
jelentik a hdzédgazatot, mig a feldolgozdipar a fejlédd orszdgokba keriil. A
tuddsintenziv szolgdltatdsok pedig mds felfogdsd, mas ismeretekkel és készsé-
gekkel rendelkezd, magasan képzett munkaerdt igényelnek. Nyilvén itt traded
tevékenységekrdl van szd, amelyek egy-egy régié munkavallaléinak 10-15%-4t
foglalkoztatjak, mig a tobbiek a nontraded dgazatokban dolgoznak. A globdlisan
versenyzd traded szektorban pedig az innovécid, a gyors alkalmazkodis 1ét-
sziikséglet, amelynél az egyetemi kapacitdsok fontosak lehetnek.

Azaz kiemelhetjiik, hogy megviltozott az egyetemek kiildetése: az oktatds
és kutatds mellett eldtérbe keriilt gazdasagi és tarsadalmi fejlesztésben betoltott
szerepiik, mivel a tuddsalapi gazdasdg ezt megkoveteli [2]. Az egyetemek ezt
az 4j feladatot indirekt és direkt médon latjak el.

Indirekt (passziv) eszkozok, a munkaerdpiac elvardsainak megfeleld isme-
retek dtaddsa:

— Széles korben iizleti ismeretek oktatdsa.
— Miszaki képzések erOsitése, amelyek a sikeres technoldgia transzfer-
hez nélkiilozhetetlenek.

Direkt (aktiv) eszkozok, Uj munkaerd-piaci szegmensek kialakitdsa a
tuddsintenziv dgazatokban:

— A helyi gazdasdgfejlesztési szereplOk folyamatos és konstruktiv
egyiittmiikodésének élénkitése.

— Alulrél szervezddd regiondlis/helyi gazdasdgfejlesztés 6sztonzése.

— Technologia transzfert végzo szervezetek, irodak és tigynokségek meg-
szervezése, amelyek az egyetemeken felhalmozddott tuddst, kapcsola-
tokat és eszkozoket kozvetitik a helyi vallalatok felé.

— Uzleti inkubdcié megszervezése (spin-off, inkubdtorhdz, tudomanyos
park).

Osszegezve, az egyetemnek kibdviilt kiildetése miatt fel kell véllalnia a
helyi gazdasag és tarsadalomfejlesztésben egyféle ,,generdlé szerepet”. De nem
1ép fel piaci szereploként, nem egy ,,véllalkozds”, hanem csak eldsegiti a piaci
folyamatokat és ,,nyomast gyakorol” a t&bbi partnerre, koordinélva egylittmiiko-
désiiket. Ha az egyetemi szféra nem dolgozza ki az indirekt és direkt eszkozo-
ket, akkor a globdlis versenyben a helyi véllalatok nem tudnak talpon maradni.
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MEKKORA TERULETI KIHATASA LEHET EGY FELSOOKTATASI
INTEZMENYNEK?

Alapvetd kérdés, hogy mekkora térségben lehet aktiv az egyetem, azaz mekkora
a ,,piaca”? Mindehhez 4t kell gondolnunk, mit értiink régién és milyen teriileti
szintek formalédnak napjainkban a globalizaci6 hatdséra.

Napjainkra széles korben elfogadottd valt CASTELLS tipizdldsa a térsa-
dalmi szerkezet térbeliségérdl [6, 27. o.]. Haromféle tarsadalmi szerkezetet kii-
lonboztet meg, amelyek 1étrehozzak a szimbolikus teret (pl. egy vallds térbeli-
sége, avagy egy nyelv haszndlata), az intézményi teret (pl. egy orszdg, avagy
egy megye hatdraival adott teriileti egység), a fogyasztds terét (pl. varos és von-
zaskorzete, azaz ing4zasi Ovezet) és a termelés terét (a régidt).

A globalizicids folyamatok koziil 6t6t emelhetiink ki, amelyek egy uj tér-
szervezddést hoztak l1étre. Ebben az 1j térszervezddésben a globdlis szint mellett
harom teriileti szint egyenrangu: a szupranaciondlis gazdasdg (pl. az EU), a
nemzetgazdasag és a regiondlis/lokdlis gazdasag [6]:

A fentiek alapjan az egyetemek gazdasagilag ,,harmas kotodéstiek™:

— A globdlis gazdasdgban, azaz mindeniitt értékesithetdk a kodifikalt tu-
dastermékek (publikdcidk, szabadalmak), illetve a nemzetkdzi
sztenderd szerint felkészitett fiatalok (mérnokok, biolégusok, matema-
tikusok stb.) barhol el tudnak helyezkedni.

— Fdleg a szupranaciondlis és nemzetgazdasdgon beliil tudnak elhelyez-
kedni a szimbolikus tér egységeihez kapcsolddd, specidlis ideoldgiai
jellegli ismeretekkel bird hallgatdk (pedagégusok, jogdszok, bolcsé-
szek, kozgazdaszok stb.).

— Az egyetem lokalis térségében helyezkedhetnek el a hallgatélagos tu-
dashoz kapcsol6dé ismeretekkel rendelkez6 hallgatok a (helyi) traded
tevékenységeket folytatd, tudasintenziv cégeknél.

Az egyetem érdemi gazdasigfejlesztd hatdsat, azaz a versenyképesség ja-
vitasat lokalis térségben fejti ki, egy munkaerd-vonzdskorzetben: ahol igy lehet
munkahelyet cserélni, hogy kézben nem kell otthonrdl elkoltozni. Ebben a tér-
ségben van lehetdség a hallgatdlagos tudds elterjedésére (pl. Szilicium-volgy).
Ezen térségen kivill mar tobb egyetem hatdsai érvényesiilnek, illetve az adott
egyetemnek nincs érdemi befolyédsa a folyamatokra.

FUGG-E A FELSOOKTATASI INTEZMENY MINOSEGE
A REGIO FEJLETTSEGETOL?

Van-e 0sszefiiggés egy régid fejlettsége és egyetemének szinvonala, valamint
képzési teriiletei kozott? Masképpen megfogalmazva, a régid fejlettségétdl
fligg-e, hogy az egyetem milyen fejlesztési stratégidt tud hatékonyan alkalmaz-
ni?
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2. dbra: A régiok fejlettsége és a felséfoku végzettségliek aranya az EU-ban

»A Szegedi Tudomdnyegyetem lehetdségei a helyi tuddsalapi gazdasig-
fejlesztésben” cimii, 2004-2005-ben foly6 kutatds sordn tobbek kozott elemez-
tilk a régidk fejlettségét és az ott dolgoz6 felsdfokil végzettségliek kozotti kap-
csolatot az EU-ban (2. dbra). Csak kozepes erdsségii pozitiv linedris korrel4cio
(+0.49) mutathaté ki, féleg a mediterrdn térség orszdgainak hatdsira. Ennek
ellenére kijelenthetd, hogy egy régio fejlettsége és humdn erbforrdsdnak felké-
sziiltsége kozott erdteljes a kapcsolat, az dbra bal alsé sarkdban, egy csoportban
taldlhatok a most csatlakozott és csatlakozasra vard orszdgok régidi. A régi és
az 4j tagdllamok mutatdi nagyon elvalnak egymastdl.

A kutatds sordn atnéztiik az tn. ,kinai listat”: amelyen az SZTE a vildg
500 egyeteme kozott a 202-301. helyen 4all, az eurdpai listan a 80-125. helyen,
mint a legjobb kelet-k6zép-eurdpai egyetem. Az EU 25 tagillamdnak elmara-
dott régidit tekintve (ahol a gazdasigi kibocsdtas nem éri el az EU-atlag 75%-at)
csak két egyetem van az EU 125-6s listdjdn: Campdnidban a University Naples
Federico II. (a régié GDP-je 73%) és a Szegedi Tudomanyegyetem (40%). Az
500-as listan, a 300. helyet kdvetden tovabbi 6 eurdpai egyetem taldlhat6 elma-
radott régidban (1 gordg, 3 spanyol, 2 olasz). A Szegedi Tudoméanyegyetem
inkdbb ,,csodds kivétel”: erre nemzetkozileg se nagyon van példa, de ami nagy
lehetdségeket rejt, ha ki tudjuk hasznélni ezt a koncentrélt tudasbazist.
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Neofordista régié Tudéasteremto
Jellemzék eotorcusta regio Tudasalkalmazo régio régi6
(félperiféria)
(centrum)
Kompetitiv Tényezévezérelt Beruhazasvezérelt Innovécidvezérelt
fejlodési szakasz | (koltségelonyok) (hatékonysag) (egyediség)
o | Elszigetelt alapkutatdsok, A}lkalmazott kutatasi Komp/lex K+F
Kutatds-fejlesztés, > . . részfeladatok, kormdnyzati és
L. . kormadnyzati forrasok, . . . ) )
forrasai és ardnya kormdnyzati forrdsok, | magdnforrdsok,

alacsony

novekvo

magas

Alacsonyan képzett, hi-

Javul6 képzettségi

Magasan képzett
miiszaki, iizleti és

Munkaeréforrds | dnyz¢ iizleti és miiszaki szint, boviild atképzé- ) <
tudoményos szakér-
szakemberek sek i
ték
Munkaer6 Magas, a kvalifikalt mun- Alacsorily,” a,ttld,,o ma- N{a%as, ,,ag,yel,sm—
mobilitdsa kaerd egy része elkoltozik nyos minosttesu vds” a kevésbé
munkaerd elkoltozik fejlett régidkbol
Traded szektor:
Novekvo gazdasagi természettudoma-

B L. Nontraded szektor: peda- | célu atképzések, nyos, miiszaki és
Felsdoktatasi P . < PP
Képzések gbgusok, jogaszok, egész- | a nontraded szektor gazdasagi képzések

P ségiigyiek mellett miiszaki és dominancidja,
tizleti képzések allandé tovabbkép-
zések

3. tbl4zat: A gazdasag szervezddése a posztfordista gazdasig régidiban

MICHAEL PORTER kozismert szakaszos fejlédési elmélete alapjan, amely
a véllalatok tartés versenyeldnyei forrdsaibol indul ki, a régidkat is harom tipus-
ba sorolhatjuk: neofordista, tuddsalkalmazo és tuddsteremté régiok [5]. Egy
elmaradott, un. neofordista régidban masok az iizleti feltételek és az egyetemek
lehetdségei, mint a fejlettebb régidkban (3. tdbldzat). Egy neofordista régidban,
igy a magyar régidk tobbségében az egyetemek nem kapnak impulzusokat a
helyi gazdasdgbdl, hanem nekik kell specidlis eszkdzokkel dsztondzniiik a sike-
res helyi gazdasédgfejlesztést. Erre is sok sikeres nemzetkozi példa van, pl. az
1970-es évek finn esetei.

HOGYAN SEGiHET[ ELO EGY VIDEKI EGYETEM EGY ELMARADOTT
REGIO VERSENYKEPESSEGENEK JAVULASAT?

A fentiek alapjan egyértelmli, hogy elmaradott régiéban az egyetemnek csak
lokalis térségében, azaz székhelyének munkaerd-vonzaskorzetében van lehetd-
sége a gazdasdgot ugy élénkiteni, hogy helyi gazdasag- és véllalkozdsfejlesztési
programokat dolgoz ki [8]. Ebben a neofordista szakaszban alapvetden az alabbi
dolgokat teheti az egyetem vezetése:
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— Az egyetemi képzések széles korében oktatja a modern iizleti ismere-
teket, valamint elinditja a tuddsintenziv szolgéltatdsokhoz és technol6-
giai transzferhez sziikséges miiszaki képzéseket.

— A virossal egyiittmiikddve a tudasintenziv szolgéltatidsokat végzd cé-
gek mitkodésének infrastruktirdjat kialakitja: inkubdtorhédzat és tudo-
manyos parkot.

— A tudés transzfert el0segiti ligynokségek, spin-off cégek megalakita-
saval.

— Prioritast ad a tudomanyos bdzishoz illeszkedd innovacids kapacitas
kialakitasanak, €s 0sztonzi két-harom innovativ klaszter formalodasat.

— Gazdasdg- és vallalkozasfejlesztési mddszertani intézetet hoz létre, az
egyetemen és a varosban foly6 programozas elméleti hatterének meg-
alapozdsara.

— Osztonzi az egyetem—iizleti szféra—helyi kormdnyzat kozotti intenziv
parbeszédet, a Triple Helix felfogds gyakorlati megvaldsitdsat, ezaltal
a gyakorlati gazdasagfejlesztési programok kidolgozasat.

A vazolt javaslatok kozismertek, hiszen évtizedek 6ta konyvtarnyi iroda-

lom dolgozta fel a sikeres és kevésbé sikeres példdkat. Nem a leirt javaslatok,
hanem tudatos menedzselésiik vezethet sikerre. Szegeden a BIOPOLISZ prog-
ram ald, az egyetem koriil szervezOdnek azok a programok, amelyek elindithat-
Jék Szeged versenyképességének javuldsat.
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SUMMARY

Competitiveness has become one of the key concepts in economics and regional
economic development policy over the last 20 years, and in the last decade
attention has also been drawn to the crucial impact of the geographical location
of knowledge-based economic activities. The competitiveness of a region is
most effectively advanced by successful R&D activities, innovations and their
fast and wide-ranging distribution throughout the region.

A university and other knowledge-producing institutions are viewed as a
generator of enhancing regional economic competitiveness in other direct ways
also. Teaching and research are accepted as a traditional academic mission - but
this was always the case. These days, however, regional economic and social
development are integrated into university functions, as much as research was
added to teaching in an earlier era. A university not only produces highly-
skilled human capital but also employs highly-skilled workers in the incubators
and science parks.

In this paper I will, first of all, discuss the basic considerations underlying
regional competitiveness and the new mission of the university. After this I will
discuss the most important connections between the economic development of
the region and the new role of universities.
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A DEBRECENI EGYETEM REGIONALIS FELSOOKTATASI
SZEREPKORE

Az Eszak-alfoldi régié (tovabbiakban: Régié) Magyarorszag északkeleti részén
fekszik, hdrom (Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Jdsz-Nagykun-Szolnok)
megyébdl all, kozpontjdban Debrecennel, ahol a Régié szellemi kapacitdsanak,
megkiilonboztetetten felsdoktatdsdnak és tudomanyos potencidljanak tilnyomé
része koncentralédik. Multiregiondlis értelemben a Régié nyitott, amelynek ta-
gabb kornyezetét, tevékenységi korét, foként pedig a hatdron atnytild kapcsola-
tok célteriileteit els6sorban a Magyarorszag keleti dllamhatdrai mentén htiz6dé
nagy euroregiondlis szervezetek (Karpatok Eurorégié, Duna—Koros—Maros—
Tisza Eurorégid), valamint a kisebb megyei vagy kistérségi szintli euroregioné-
lis szervezetek és szervezddések (Interregio, Hajdui-Bihar—Bihor Eurorégid,
Bihar-Bihor Eurorégié) miikodési teriilete jelenti. Természetesen a Debreceni
Egyetem keletre irdnyul6 partnerkapcsolatai Ukrajna és Romadnia irdnydba tavo-
labbi teriiletekre is kiterjednek [1].

A felsboktatas, a tudoményos egylittmiikodés és a régidfejlesztés szem-
pontjabdl nyilvdnvaléan meghatdrozdak a magas szinvonalon miikddo egyetemi
és foiskolai oktatdsi intézmények, amelyek hatékore a région tilterjed. A tudo-
manyos szellemi bézis kotddése erds a régidhoz, azonban nincs kellden kihasz-
nalva a helyi fejlédés megalapozasdban [2]. A kordbbi idszakban jelentds hat-
rénya volt a régié felsGoktatdsi struktirdjdnak a tildimenzionalt pedagdgus,
agrar- és egészségiigyi szakirdny. Megtijul6 és boviilo képzési strukturdja és ka-
pacitdsa révén a Debreceni Egyetem az 1990-es évek masodik felétdl egyre na-
gyobb szerepet jatszik a regiondlis versenyképesség és az innovacids folyama-
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tok erdsitésében, kiilondsen ami a gazdasigi, a miiszaki, az informatikai, az
élettudomdnyi, a humdn, a jogi, az agrar- és vidékfejlesztési szakemberképzést
illeti.

A Debreceni Egyetem (tovdbbiakban: DE) nemzetkozi oktatdsi és tudo-
manyos kapcsolatai rendkiviil szertedgazdéak, amelyek kdzvetve vagy kozvetle-
niil visszahatnak nemcsak az egyetem életére, hanem a DE sziikebb és tagabb
régidja fejlodésére, versenyképességének fokozdsara, a gazdasigi és a human-
er6forrds potencidl erdsitésére. A Debreceni Egyetem nemzetk6zi tudomanyos
hirnevének koszonhetden kiterjedt kapcsolatrendszerrel rendelkezik szerte a
vilagon. Nemzetkozi egyiittmitkodéseink alapjat a kiilfoldon igen nagyra becsiilt
oktatok, kutaték tudomdnyos és személyes kapcsolata alkotja. A DE mindig
kiemelkedd fontossdgunak tartotta nemzetkdzi kapcsolatainak dpoldsét, igy a
kozép-kelet-eurdpai régié egyetemeivel mar nagy multra visszatekintd kapcso-
lataink vannak. Az elmiilt évtizedben ugrasszerlien megndtt kutatdsi és oktatdsi
egylittmiikodéseink szdma az Eurdpai Unid tagéllamai, az Amerikai Egyesiilt
Allamok és Japan egyetemeivel, kutaté intézeteivel.

A Debreceni Egyetem eddig 78 kiilfoldi egyetemmel kotott egyetemi
szintl bilateralis szerz6dést (a jelentds szamu kari egyiittmitkodéseken feliil), s
ezek a szerzOdések nagyban segitik konkrét kutatdsi programok létrejottét és az
oktatdi-hallgatéi mobilitast. Szerz6déseink koziil hagyomédnyosan j6 kapcsola-
tunk van Debrecen testvérvarosdnak, a németorszdgi Paderbornnak az egyete-
mével, a finnorszagi Jyviskyld, a japan Hirosaki és Chiba, valamint az USA-
beli Indiana egyetemmel. Egyetemiink tagja két jelentds multilaterdlis mobilita-
si programnak, az ISEP (International Student Exchange) programnak, amely-
nek keretében elsésorban Amerikaba utazhatnak ki didkjaink, illetve onnan ér-
keznek hozzank, és az MCTS-nek (Maastricht Center for Transatlantic Studies),
ami egy hollandiai, minimum egy hénapos képzési blokkban val6 részvételre ad
lehetdséget.

A legjelentdsebb nemzetkozi mobilitdsi programok a TEMPUS, ERAS-
MUS és a CEEPUS. Mindamellett egyetemiink szdmos nemzetkdzi szervezet
tagja, mint pl. az EUA-nak, ami az Eurdpai Bizottsaghoz tartozik, a CASE-nak
(Council for Advancement and Support of Education), az EAIE-nek (European
Association for International Education), az OECD-nek (Organisation for
Economic Co-Operation and Development), az ESMU-nak (European Centre
for Strategic Management of University), az ACRU-nek (Association of
Carpathian Region Universities) és a HUMANE-nek (Heads of University
Management & Administration Network in Europe).

Az integralt egyetem szdmos tagintézménye, illetve kara koziil kiragadva
egyet, az Agrartudoményi Centrum kutatdsi és oktatasi egyiittmiikddései is im-
pondlé nagysdgrendet mutatnak, a sziikkebb és a tdgabb régid fejlesztését egy-
arant eredményesen szolgél6 egylittmitkodést folytat szamos hatdron tuli felso-
oktatdsi intézménnyel és kutatébazissal. Az alabbi egyetemekkel és kutatdinté-
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zetekkel alakultak ki szoros oktatdsi és tudomanyos kapcsolatok: Nagyvdradi
Egyetem; Agrar- és Allatorvos-tudomanyi Egyetem (Kolozsvar); Banati Agrar-
és Allatorvos-tudomédnyi Egyetem (Temesvar); ,Lucian Blaga” Egyetem
(Nagyszeben); Sapientia Erdélyi Magyar Tudomdnyegyetem (Kolozsvar);
Babes-Bolyai Tudoményegyetem (Kolozsvér); Partiumi Keresztény Egyetem
(Nagyvarad); Burgonyakisérleti és Termesztési Allomas (Csikszereda); Agrér-
és Allatorvos-tudomanyi Egyetem (Bukarest); Temesvéri Miiszaki Egyetem;
Ukréan Nemzeti Agrartudoményi Egyetem (Kijev); Kdrpétaljai Magyar Tandr-
képzd Foiskola (Beregszasz). A felsoroltakon tidl még tovabbi konkrét egyiitt-
miikddés realizdlddott nagybdnyai, jasi, aradi, ungvari felsdoktatdsi intézmé-
nyekkel és tudomédnyos mithelyekkel (/. dbra).
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1. dbra: A Debreceni Egyetem partnerintézményei
Forras: DANCS L. MTA RKK ATI Debreceni Osztilya, 2004.

A DEBRECENI EGYETEM OKTATASI POTENCIALJA

Az évszazadok 6ta regiondlis, s6t azon tilmutaté makroregiondlis szerepkorrel
biré debreceni felsdoktatds gyokerei a XVI. szdzadig nyulnak vissza, 1538-ban
alapitottdk meg ugyanis a Debreceni Reformdtus Kollégiumot, a mai egyetemi
felsGoktatas korai elédintézményét. A Tiszantil, Kelet-Magyarorszdg, s6t az
orszdghatdrokon tili hatdsokkal biré debreceni felsOoktatds a kozel félévezred
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sordn rengeteget fejlodott. A pozsonyi és a kolozsvari egyetemmel egyidejiileg
keriilt sor Debrecenben a mai integralt egyetem kozvetlen jogeldzményének
tekinthetd Magyar Kirdlyi (a két vildghdbort kozott Tisza Istvan nevét viseld)
Tudomdanyegyetem alapitdsara. Emellett formalddott az 6ndllé agrar-felsdokta-
tas is, amely immar kozel 140 éves mdltra tekinthet vissza [3].

Hérom addig 6néllé egyetem (Kossuth Lajos Tudoméanyegyetem, Debre-
ceni Orvostudomdnyi Egyetem, Debreceni Agrartudomanyi Egyetem) és harom
féiskola (Ybl Miklés Miiszaki Fdiskola Debreceni Egysége, Liszt Ferenc Zene-
miivészeti Fdiskola Debreceni Konzervatériuma, a hajdiboszorményi Wargha
Istvan Pedagégiai Fdiskola) egyesiilésével 2000. janudr 1-jén jott 1étre az integ-
rélt Debreceni Egyetem (DE), amely 1500 oktatéval és kozel 6000 egyéb nem
oktat6i dllomanyd dolgozdval, valamint 27 000 hallgatéval Debrecen varos,
Tiszantdl és Magyarorszdg egyik legtekintélyesebb, igen bonyolult szervezeti
felépitésii felsOoktatdsi intézménye. Az immar hatalmas szervezetté valt Debre-
ceni Egyetem az orszdg legszélesebb egyetemi integracidjat valdsitotta meg,
amely ma a hazai felsGoktatdsi aktivitds kozel 15%-at koti le. A ma mintegy 13
karbdl, két o6ndllé intézetbdl, harom agrdr kutatéintézetbdl all6 komplexum
jelentdségét és sulyat onmagdban jelzi az is, hogy a DE Debrecen véros legna-
gyobb foglalkoztatdja, éves, kdzel 50 millidrd forintos koltségvetése pedig meg-
haladja a 210 000 lakosu megyeszékhelyét. A DE nem pusztdn nagysaga, rend-
kiviil magas hallgatdi, oktat6i és dolgozdi 1étszdma miatt jatszik kiemelkedden
fontos szerepet a térség humdnerdforrds fejlesztésében, hanem azért is, mert
vonzaskore, kozvetlen kisugdrzdsa és innovativ hatdsa messze tdlnytlik az
Eszak-alfoldi régi6, Kelet-Magyarorszag, s6t az orszdg hatarain is. Legkozvet-
lenebb hatést természetesen az Eszak-alfoldi régié megyéire, ezen til pedig a
Békéscsaba—Szolnok—Salgétarjan képzeletbeli vonaltdl északkeletre fekvo terii-
letek gazdaségi-tarsadalmi életére fejt ki. A Debreceni Egyetem ily médon a
tudoményos egyiittmiikodés és régiofejlesztés szempontjdbol Kelet-Magyar-
orszag meghataroz6 jelent6ségli szellemi kozpontja [4].

Jelenleg a régi6 felsGoktatdsi potencidljdban meghatdrozdak a pedagégus-
(Debrecen, Nyiregyhaza, Jaszberény, Hajdiboszormény), az agrar- (Debrecen,
Nyiregyhdza, Mez6tdr), valamint az egészségiigyi (Debrecen, Nyiregyhaza) ka-
pacitdsok. Gazdasagi képzés Debrecenben, Nyiregyhdzan és Szolnokon folyik,
jogi Debrecenben. Miiszaki oktatds fOiskolai szinten torténik (Debrecen, Jaszbe-
rény, Nyiregyhdza, Szolnok). A felsoroltak koziil a DE Agrartudomanyi Cent-
ruma sajat osszefiiggésben is pozitiv hatast gyakorol a térség humaneréforrasai-
ra és gazdasagi életére. A régié gazdasigi életében ugyanis az orszdgos dtlagot
messze meghaladé jelentdsséggel bir a mezdgazdasdg (orszdgos szinten a ma-
sodik legmagasabb az Osszes foglalkoztatotthoz viszonyitva a mezdgazdasagi
keresdk ardnya — 18,2%). Ebbdl kovetkezden a magasan kvalifikalt mezégazda-
sagi szakemberek irdnt a jovOben is megmarad, illetve nd a kereslet, mert a
mezdgazdasdgi vélsdg lekiizdéséhez mindenképpen sziikség van a termelési
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szerkezet modernizdldsdra, Uj agrarstruktirdk kialakitdsara, a mindségi agrar- és
vidékfejlesztési program teljesitéséhez nélkiilozhetetlen emberi eréforrasok biz-
tositasara [5].

A hallgatéi 1étszdm a Debreceni Egyetemen — az orszdgos tendencidkat is
meghaladé iitemben — nem kis mértékben a beinduld Uj szakoknak, szakira-
nyoknak koszonhetden, az integraciot kdvetden, 2000-t61 dinamikusan emelke-
dett, mikozben az oktat6i 1étszdm stagndlt (2. dbra). Mivel a Debreceni Egye-
tem beiskoldzasi kore régtdl fogva messze tulnyulik mind a vdros, mind pedig a
megye, sOt a régié és az orszdg hatdrain, ezért az intézményfejlesztés hatasai
regiondlis, s6t makroregiondlis szinten is érzékelhetdk.
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2. dbra: Oktat6i és hallgatdi 1étszam alakuldsa a Debreceni Egyetemen,
2000-2004
Forrés: Debreceni Egyetem adatbazisa alapjan sajat szerkesztés.

A REGIONALIS EGYETEMI OKTATASI ES TUDASKOZPONTOK
SZEREPE A TUDASTRANSZFERBEN

Az egyetemek szerepe az egységesiild Eurépdban még inkdbb felértékelddott a
tuddsalapu tarsadalom és gazdasdg fejlesztésében, hiszen a tuddsalapu tarsada-
lom novekedése jelentOsen fiigg az dj tudds eldallitasatdl, dtaddsatol és terjesz-
tésétol (oktatds és képzés) és felhaszndldsatdl (Uj ipari folyamatok és szolgélta-
tdsok). Az egyetemek kiilonleges helyzete abban is megnyilvdnul, hogy tobb-
irdnyd folyamat kiteljesedésében vesznek részt egyidejlileg: a.) a kutatdsban és
fejlesztésben; b.) a hallgat6i oktatdsban és képzésben, a kutatok képzésében; c.)
a kutatédsi eredmények hasznositdsdban (ipari kapcsolatok, spin-off vallalatok,
regiondlis és helyi fejlesztés).

A régidk fenntarthaté novekedési pdlydra allitdsa és versenyképessége
szempontjabol meghatdrozéak a kutatds-fejlesztésben és az innovéaciéban mu-
tatkozo teriileti kiillonbségek. Amig a gazdasdgi szerkezet megujitdsa az orszag
nyugati és északnyugati térségeiben gyorsabban és sikeresebben tortént meg,
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addig ugyanezek a térségek rendkiviil kedvezdtlen helyzetben voltak, vannak a
kutatds-fejlesztés és felsGoktatés teriiletén. Az egyetemi felsdoktatasi centrumok
(Budapest, Szeged, Debrecen, Miskolc, Pécs, Veszprém) véltozatlanul a K+F
szinterei, a tobbi megye (azok vdrosai) csak jelentdsen leszakadva képesek be-
kapcsolddni a kutatds-fejlesztési tevékenységbe [6].

Ami a regiondlis és helyi egylittmiikodéseket illeti, a globalis kommuni-
kacio kordban is egyre nagyobb jelentdsége van a személyes kapcsolati rendsze-
reknek, regiondlis és helyi egyiittmiikddéseknek. A nemzetkozi tapasztalat
ugyanis, hogy egy régidban a high-tech egyiittmiikodés akkor stabil hosszi
tdvon, ha ez a szervez8dés egyetem kortil, egyetemi tudasbdzisra épiilve jott 1ét-
re. Ennek a feltétele tobbek kozott, az egyetem kozelében valo telepitésen til, a
fejlett tudasbazis, a magasan képzett, mobilis emberi (tudomanyos, szakmai, iiz-
leti) er6forrds, a megbizhat6 alapinfrastruktiira, a mindezekbdl kritikus tomeg
megléte. Az oktatdsi és tudomédnyos potencidl, illetve kézpont — ez esetben a
Debreceni Egyetem — regiondlis és helyi egyiittmiikodésének a kiilsd feltételei
az innovativ gazdasagi kornyezet, a regiondlis innovacids kereslet, a kooperaci-
Os kultdra, valamint a jol 6sszehangolt finanszirozési strukturdk egyiittmikodé-
se. A hazai feltételrendszer oldalardl vizsgélva a kérdést, elsOsorban az oktatési
és tudomadnyos fejlesztést szolgald torvényi feltételek meglétét kell hangsilyoz-
ni (Innovécids torvény, torvény az Innovacids Alaprol, uj felsdoktatasi térvény,
Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatal palydzati rendszere). A hazai feltétel-
rendszerek kérdésében a Kormanyprogram egyértelmiien fogalmaz: ,,Célunk,
hogy a felsdoktatdsi intézmények — regiondlis tuddskozpontként miikodve —
székhelyiik, illetve az adott régié meghatdrozo tényezdivé valjanak”.

A Debreceni Egyetem a kiemelkedd oktatdsi €s tudomédnyos potencidlja
révén, s az egyéb adottsdgok megléte miatt a kiilsé és belso feltételrendszerek-
nek egyardnt megfelel. Ezt bizonyitjak a hallgatdi, az oktatdi, dolgozoéi 1étszadm-
ra, a koltségvetésre, valamint a karok és 6ndll6 intézetek kordbban k6zolt adata-
in tdl a Debreceni Egyetem kiemelkedd kutatdsi potencialjat érzékeltetd infor-
mécidk is. Az OM kutatdsi aktivitdst méré komplex éves mutatdja szerint a DE
a felsOoktatdsi intézmények sordban orszdgosan 1-3., a vidéki felsdoktatési
intézmények kozott pedig az elsd helyet foglalja el. Az oktatdk-kutatok tobb
mint fele tudomanyos fokozattal rendelkezik, ami orszdgosan a 2. helyet bizto-
sitja az intézménynek. Az egyetem oktat6i (emeritus oktatdi) koziil 23 {6 az
MTA rendes és levelezd tagja. A Debreceni Egyetemen az MTA-nak 20 kutat6-
csoportja, emellett 20 6nallé doktori iskola mikodik, ami orszdgosan a legma-
gasabb szam. A 800 PhD-hallgat6 koziil 340 nappali tagozatos, évente 140 uj
PhD-fokozat kibocsdtdsara keriil sor. A K+F pélyazati és szerzOdéses bevétel
évente 2,5-3 millidrd Ft kozott alakul. Tudomanyos programjai révén a Debre-
ceni Egyetem az EU 5. K+F Keretprogramban a 13 projektben dsszesen 2,1
millié eurd, az EU 6. K+F Keretprogramban pedig eddig tizenegy projektben
Osszesen tobb mint egymillié eurd tdmogatast nyert el. A DE Orvos- és Egész-
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ségtudomdanyi Centrum Molekuléris Medicina Kutat6kdzpontja 2002-ben pedig
elnyerte az EU Kivaldsigi Kozpont cimet.

A Debreceni Egyetem regiondlis tuddskdzpont szerepének erdsitését szol-
galta a Tudédskozpont Programigazgatosdg kozelmultban tortént létrehozdsa,
amely Uj intézményi kereteket biztositott a tuddsalapu gazdasig/tarsadalom
minél hatékonyabb kiszolgdldsa érdekében. Ez annyit jelent, hogy az 1j intéz-
mény igyekszik megismertetni az érintetteket, az érdeklddoket és a lehetséges
partnereket és felhaszndlokat az egyetem kutatdsi és fejlesztési eredményeivel,
eldsegiteni az innovacids folyamatok kibontakoztatdsat, tobbek kozott a képzési
és tovabbképzési programoknak a felhasznal6k igényeihez vald igazitasdaval

A Tudaskozpont Programigazgatosag feladata toviabba Folyamatosan mii-
kodé kapesolat kiépitése az Eszak-alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokséggel,
a nemrég alakult Eszak-alfoldi Régié Regiondlis Innovaciés Ugynokséggel, a
régié meghatdrozé dnkormdnyzataival, kamardkkal és cégekkel. A Tudaskoz-
pont Programigazgatésdg gondoskodik a sziikséges forrdsallokdcids projektek
menedzselésével, szervezetei keretei kozott miikodik a Debreceni Egyetem EU
Pélyazati Iroddja. A Debreceni Egyetem jelentds tudomdnyos kapacitdsit és
kisugdrz4sat jelzi tobbek kozott, hogy az utébbi években szdmos olyan program
indult/valdsult meg, konzorcium/szervezeti egység/vallalat alakult, amelyekben
a DE a gazdasiagi élet szerepldivel, vallalatokkal kozosen valdsit meg K+F
programokat, illetve segiti azok megvaldsuldsat. A K+F kapacitas erdsitését
szolgdljdk a DE kiilonboz6 intézményei, Debreceni Universitas Kht, Debreceni
Tudomdanyos Miiszaki Park Kht, DE (Agrar)Ipari Park, Debreceni InfoPark Kft
és tobb mas bels6 szakmai fejlesztési szervezet.

KIHIVASOK ES ESELYEK

A régidra jellemz0, és részben a rossz foglalkoztatdsi helyzet kialakuldsdban is
szerepet jatszo kedvezdtlen iskolazottsdgi viszonyok javitdsdban nagy feladatok
harulnak az egyetemi-f3iskolai képzésre. Jelenleg azonban az Eszak-Alfold
lakoéinak részvétele a felsfoktatdsban — a 90-es évek folyaman lejatszodott nagy
boviilés ellenére — Hajdu-Bihar megyét kivéve kissé elmarad az orszdgos atlag-
tél. Kiilondsen kedvezdtlen, hogy a régidk kozott itt a legalacsonyabb az egye-
temi képzésben részt vevok ardnya, hiszen a modern, kvalifikdlt és jol fizetd
munkahelyek tobbsége csak egyetemi diplomdval t6lthetd be. E viszonyokat
jelentds részben meghatdrozzak a régié teriiletén 1évo intézmények, hiszen ezek
képzik a régidban lakd felsGoktatdsi hallgatok valamivel tobb, mint felét. A
2000. januar 1-jei integraciét megel6zden Jasz-Nagykun-Szolnok és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében négy-négy, Hajdi-Biharban nyolc fels6foku oktatési
intézmény mukodott, igen eltérd kapacitdsokkal. Egyetemi képzés jelenleg — és
minden bizonnyal még hosszi ideig — csak Debrecenben van a régiéban. Ez a
varos a harmadik legnagyobb magyar felsdoktatdsi centrum: a Debreceni Egye-
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tem hallgatéja a magyar felsGoktatdsban tanulék mintegy nyolc-kilenc szdzalé-
ka, s Debrecené az Eszak-Alfold felséfoku képzési kapacitdsanak tobb mint
fele. A debreceni felsdoktatdsi intézmények vonzdsa messze tilnyulik a régié
hatdrain, de alapjdban igen koncentrilt: dontéen a Békéscsaba—Szolnok—Salgé-
tarjan vonaltdl északkeletre fekvd teriiletekre terjed ki, Hajdu-Bihar, Szabolcs-
Szatmar-Bereg és Borsod-Abatj-Zemplén megyék tdlstlyaval. Jasz-Nagykun-
Szolnok megyének azonban nem elsddleges egyetemi kdzpontja a véaros, mert
itt mar Budapest és Szeged vonzésa is erdsen érvényesiil. Ezzel egyiitt Debrecen
egyik legfontosabb észak-alfoldi regiondlis funkcidja felsdoktatasi kozponti sze-
repe, ami a sokdig hidnyz6 kozgazdasagi és jogi képzés megerdsddésével to-
vabb ndhet a kdzeljovoben.

A f6iskolai képzés egyik kozpontja Nyiregyhdza, amelynek tandrképzo,
mezOgazdasagi és egészségiigyi fiskoldi legerOsebben sajat megyéjét, illetve a
szomszédos borsodi és hajdui térségek fiataljait vonzzak. Szolnok féiskolai von-
zdsa viszont lényegesen szortabb, a népszeri kereskedelmi képzés miatt itt joval
kisebb a teriileti koncentracid. A régié tovabbi fdiskoldi Hajdiboszorményben,
Jaszberényben és Mezo6tiron taldlhaték — utdbbi a szomszédos Békés megyei
féiskolakkal integralédott —, és Nyiregyhazdhoz hasonldan didkjaik kozott meg-
hatarozo a sajat megyéjiikbdl szarmazdk aranya.

A fels6oktatdsi kozpontok kozott tébb jol funkcionald egyiittmiikddés is
kialakult (péld4ul vendégoktatok kolcsonds meghivisa révén), ,,munkamegosz-
tasukkal” bovitik a valaszthat6 palyak korét, az intézményi integricié révén pe-
dig egyre inkabb lehetové vilik a képzések Osszehangoldsa, a tobb tudomanyte-
riilet egyiittmiikodését igénylo szakok beinditdsa és az ,,athallgatdsok™, illetve a
hallgatéi palyamédositasok. Igy mind az intézmények, mind a hallgaték gyor-
sabban reagalhatnak a régiéban felmeriild 1j munkaerd-piaci igényekre. A deb-
receni egyetem, illetve a régié foiskoldi telepiilésiik szamdara kozvetlen gazda-
sagélénkitd szerepet is jatszanak egyrészt mint jelentds foglalkoztatdk, méasrészt
nagyszamu hallgatdjuk, mint a helyi szolgaltatasok fogyasztdpiaca révén.

A 1égid felsdoktatasi potencidljadban meghatarozdak, sot tilsilyosak egy-
részt a fdiskolai, masrészt a pedagdgus- (Debrecen, Nyiregyhdza, Jaszberény,
Hajdiaboszormény), az agrar- (Debrecen, Nyiregyhaza, Mezotur), valamint az
egészségligyi (Debrecen, Nyiregyhdza) kapacitdsok, azaz a kdzszolgalati szféra-
hoz és a mezOgazdasaghoz kotddo, rosszabb jovedelmi viszonyokkal jellemez-
het6 szakmakban diplomdsokat kibocsité képzések. Atlagos a tudomanyegyete-
mi képzés silya (Debrecen), alulreprezentalt viszont a gazdasagi (Szolnok,
Debrecen), s kiilondsen a jogi (Debrecen), illetve a miiszaki (a debreceni fdisko-
lai karon kiviil csak kislétszamu kihelyezett levelezd tagozatok néhdny varos-
ban) képzés, vagyis azok az dgazatok, amelyek a dinamikus piaci szférdhoz ko-
téddnek, jobban fizetdek, és a helyi gazdasdg megujitasa, a regiondlis fejlédés
szempontjabdl a legfontosabbak lennének. Dontden e sajatossagokbdl ered az a
tény is, hogy a ndk jelentdsen feliil-, mig a férfiak rendkiviil alulreprezentéltak
az Eszak-Alfold egyetemi-f8iskolai képzésében.
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A helyi fels6oktatasi potencidl szakmai 0sszetételét mindezek miatt a ré-
gi6 egyik legfontosabb strukturdlis fogyatékossdgaként kell értékelniink. Ezzel
fligg 0ssze ugyanis alapvetden a régidbdl szarmazd felsfoktatasi hallgatok rend-
kiviil torz szakmastrukturdja: a magyar felsGoktatdsban tanulék 15%-at ado
régidban él az 6vondképzdsok harmada, a mezdgazdasagi fdiskolasok majdnem
haromtizede, az altaldnos iskolai tanarjeldltek 23%-a — 4m a muszaki egyete-
mistdknak vagy a kozgazdaszhallgatoknak csak alig egytizede. Mindez a hely-
zet alapvetden és tartdsan kihat a helyi értelmiség 0sszetételére, az alulreprezen-
talt képzési irdnyok miatt rosszabbak az innovacidéfogadas lehetdségei, s a mii-
szaki-kozgazdasagi kultira fejletlensége kedvezdtlen a tékebedramlds, illetve a
potencidlis beruhdzok fogaddsa szempontjdbdl is. Az 6roklott helyzet megval-
toztatasa is rendkiviil nehéz, hiszen az intézményi struktdira egy orszagos rend-
szer része, az Uj képzési irdnyok beinditdsdnak korszaka hosszabb idére lezarul-
ni latszik, de pl. a nemrégiben megindult debreceni jogi és kozgazdasdgi képzés
felfuttatdsa is csak évtizedes tavlatban éreztetheti hatdsét. Ezzel egyiitt a teriilet-
fejlesztés eszkozeivel is mindent el kell kdvetni a valtozas — elsésorban az alul-
reprezentalt szakirdnyokat valasztok tdmogatdsa, az e szakteriileteken végzet-
teknek a régidba, kiilobndsen annak elmaradottabb térségeibe vald (visz-
sza)téritése — érdekében.

A képzés sokoldalibba tétele mellett fontos lenne a felséfokd végzettség-
gel rendelkezdk elvandorldsdnak megallitdsa, amely — mikozben a térség teljes
migracids vesztesége jelentdsen mérséklodott a kordbbiakhoz képest — a 90-es
évtizedben is viltozatlanul folytatddott. A valtoztatds azonban rendkiviil nehéz,
hiszen az elvandorlas legf6bb okai — az alacsonyabb kereset és a térség dinami-
kdjanak hianyabdl eredd kisebb karrierlehetdségek, tovabba bizonyos egyetemi
végzettséget igényld, kvalifikalt munkahelyek hidnya a régi6é nagy részén, illet-
ve kiilondsen Budapest feltart6ztathatatlannak tiind szivé hatdsa a legtehetsége-
sebb diplomdsok irdnt — tartésan 1éteznek. E hatdsokkal szemben leginkédbb a
helyi-térségi identitds, a lokdlis kotodés erdsitésével, illetve kiillonbozo, a dip-
lomas szakembereket megcélz6 specidlis (palyakezdési, letelepedési) helyi ta-
mogatdsi rendszerek kialakitdsdval lenne érdemes probalkozni, akar régidszintli
egylittmiikodéssel is.

A Debreceni Egyetem a régi6 kutatdsi-fejlesztési potencidljanak is meg-
hatdroz6é bézisa. A K+F szektor is igen koncentrélt térbelileg: kapacitdsainak
meghatdrozé része Debrecenhez kotddik, s rajta kiviil elsdsorban csak a médsik
két megyeszékhelyen van jelentékenyebb K+F tevékenység. Ez a teriileti kon-
centraltsdg a szektor sajitossdgainak koszonhetéen nem tekinthetd hatranyos-
nak, ami a nemzetkozi szintekhez val6 hatékony felzarkdzast szolgdld 1j straté-
gia kidolgozasat teszi lehetdvé. A f6 feladat e téren a régié6 K+F intézményei
kozotti egyiittmiikodés, illetve a szektor kozvetlen gazdasigi kapcsolatainak
erdsitése. A DE a sziikebb és a tdgabb régio fejlesztését egyarant eredményesen
szolgdld egyiittmitkodést folytat a hataron tili felsGoktatdsi intézményekkel és
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kutatébézisokkal. Ilyen irdnyd kapcsolatai a Debreceni Egyetemet alkalmassa
teszik orszdgos és nemzetkozi jelentségli tudomdanyos technoldgiai fejlesztési
programok koordindldsara. A DE a versenyképesség és a gazdasagi-tarsadalmi
fejlddés megalapozdsdban ma mar az orszdg egyik legjelentsebb tuddskdzpont-
ja, amely képes rugalmasan reagélni az 4j kihivdsokra, képes betolteni a val6s
tudoményos fejlesztési kozpont szerepét.

A jovot illetden végiil igen fontos hangsulyozni, hogy a DE a régi6 tudas-
kozpontjaként olyan stabil high-tech innovéciés csoportosuldst hozzon létre,
amely jelentds gazdasdgi szerkezetvaltast, a tuddsalapi gazdasig kibontakoza-
sdt, a régié javuld versenyképességét eredményezheti, hogy a feltételek egy
ilyen szerepkor betdltéséhez adottak. A Debreceni Egyetem rendelkezik fejlett
tudasbazissal, a kedvezd feltételek talajan kdnnyen tovabbfejleszthetd a maga-
san képzett, mobilis emberi eréforrds (képzés), kialakuléban van a korszerli és
megbizhat$ alapinfrastruktira, az innoviciémenedzsment szakértelme és szer-
vezete. Kialakitdsa megkezdddott, és kialakitdsra var az innovativ gazdasagi
kornyezet, regiondlis innovacids kereslet (spin-off vallalatok, idetelepiilé high-
tech cégek, a régid villalkozdsainak 4talakuldsa — ez utébbi képzéssel, valamint
a RIU hatékony kozvetitd tevékenysége eredményeként). A kordbban kifejtettek
alapjan és a felsorolt feltételek teljesiilése esetén pedig minden arra utal, hogy
kialakulhat a megfeleld tkevonzé képesség, kritikus tomeg sziikséges (hatdron
is 4tiveld regiondlis egylittmiikodés!) [7].
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SUMMARY

The roots of higher education in Debrecen go back to the XVI. Century, since
the predecessor institute of today’s university-level higher education, the
Reformed College of Debrecen, was established in 1538. The role of the
University has been regional and even macro-regional over the centuries, and on
January the 1%, 2000, the unification of three, previously independent, colleges
gave birth to the integrated Debrecen University (DU), which, with its 1,500
lecturers as well as almost 6,000 other, non-teaching employees and 27,000
students, is Hungary’s most prestigious institute of higher education east of the
River Tisza.

The significance and calibre of the complex, currently comprising 14
faculties, is indicated by the fact that it is the largest employer in the city: its
annual budget, in fact, exceeds that of the city (the county capital with 210,.000
inhabitants). DU plays an important role in the human resource development of
the region, not only because of its sheer size but also its location — and to its
direct and innovative influence, which extends far beyond the Northern Great
Plain Region and Northern-Hungary — and even beyond the country’s border.
Due to its renewed and constantly widening training structure, together with its
capacity, DU plays an increasinglt important role in boosting regional
competitiveness and innovation processes, especially in the training of
professionals in the fields of economics, the technical sciences, informatics, life
sciences, arts, law, agricultural- and rural development.

Debrecen University is also a highly influential basis for the R & D
potential of the region. The institute has achieved the widest university
integration in the country - currently absorbing nearly 15% of higher education
activity. The spatial concentration of the R+D sector is high: a decisive part of
its capacities is tied to Debrecen and only two other county seats have
significant R+D activities, allowing the preparation of new strategies and
enabling efficient development to international standards. The main task in this
field is to strengthen cooperation among R+D institutes within the region, and
direct economic ties in the sector. DU has ongoing cooperation with higher
education institutes and research stations beyond the borders, a factor which
serves the interests of both immediate and wider regional development. Such
relationships make Debrecen University suitable to coordinate technological
development programmes of national and international significance. DU is now
one of the most significant knowledge-centres in Hungary, especially in the
establishment of social-economic and competitive development, being able to
adapt and react to new challenges whilst fulfilling the role of a centre for current
scientific development.
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22. A PECSI EGYETEM TORTENETE
A REGIONALITAS SZEMSZOGEBOL

Cseh Judit
PhD-hallgat6, egyetemi tandrsegéd
Pécsi Tudomanyegyetem

»Pécs vdrosa az orszdg tobbi vdrosai kozott a tudomdny magvainak szaporitd-
sdra és iidvos sarjainak novelésére kiilonosen alkalmasnak és megfelelonek
igérkezik.”

Minden egyetem valamely térségnek az egyeteme, ezért a felsfoktatasi in-
tézmény és a régid szerepldi kozott kialakitott kapcsolatok, az egymadsra talalds
minden résztvevd szdmdra eldnyokkel jar. Egyre inkabb korvonalazddik, hogy
az egyetem nem képzelhetd el az 6t szervesen koriilvevd régié nélkiil, a régidk
onfejlesztésének pedig fontos eleme az oktatds. Az Eurdpai Unid legtébb orsza-
gdban mdr kialakult egy olyan feltételrendszer, amely lehetdvé teszi az egyetem
regiondlis fejlesztésbe valé bekapcsoldodasat. Jelen tanulmédny e kapcsolatrend-
szer torténetiségét vizsgalja a pécsi egyetem és régidja viszonydban. A vizsgélat
az egyetem teriileti kapcsolatainak, az intézményszékhelyen, illetve a vonzis-
korzetben betoltott szerepének, a kozvetlen tdrsadalmi kornyezetre gyakorolt
hatdsdnak torténeti elemzésére vallalkozik. A dolgozat célja a pécsi egyetem
regiondlis szerepének multbéli attekintése az elsd, Nagy Lajos kirdly alapitotta
egyetemtOl a rendszervéltdsig. Ez a munka alapul szolgdl a Pécsi Tudomany-
egyetem regiondlis fejlddésben betdltott szerepének empirikus vizsgalatdhoz.

Az egyetemek a kozépkor 6ta meghatarozé szerepet jatszanak a gazdasagi
és tarsadalmi innovacidk eldallitdsdban és terjesztésében, Eurdpa fejlédésében.
A kontinens legels6 egyetemei szoros kapcsolatot épitettek ki sziikebb és tdgabb
régidjuk szerepldivel.[13] A XIV. szdzad eldtt Eurdpaban a kolostorok és az
ezek mellett kialakul6 iskoldk voltak a szellemi élet kozpontjai, amelyek egy
szlikebb kor és kisebb teriileti egység szdmdra jelentettek kulturélis centrumot.
A XIV. szdzad mdr az egyetemi kultdra jegyében él, az emberi miivelddés leg-
fontosabb kizpontjai az egyetemek.' A legnagyobb centrumok Périzs, Bologna,

1 . . ) P s 2 2 . £
Az universitas sz6 az eurdpai egyetemek keletkezésének kordban tdrsulatot (szemé-
lyek Osszességét) jelentette, amennyiben tanuldsra szervez8dott: universitas magistro-
rum et scolarium.
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Padova voltak, amelyek az egész keresztény vildg szellemi életére éreztették
hatdsukat.

1367-ben — kozvetleniil a szomszédos teriileteken tortént egyetemalapita-
sok utdn’ — Nagy Lajos kirdly megalapitja hazank elsé egyetemét’ Pécsett,
amely a Studium Generale Quinqueecclesiense nevet viselte. A studium
generale kifejezés elsd fele a tanulmdnyok folytatasdra alkalmas helyet és koze-
get jeldlte, vagyis magét az iskoldt, a generale kifejezés viszont azt fejezte ki,
hogy az iskola vonzaskorzete tilnd az adott régién. Az mindmdig vitatott kér-
dés, hogy ezen jelzd elnyerésének mik voltak a feltételei. Idegen orszagbdl kel-
lett-e didkokat odavonzania, vagy elegendd volt ugyanannak a régiénak mds
vidékeirdl néhdny didkkal is rendelkeznie? [8] A dolgozat céljanak fényében
megvizsgilom, mely tényezOk jatszottak szerepet abban, hogy létrejott ez az
intézmény és miért épp pécsi szé€khellyel valésult meg?

Szellemi feltételként az a sok szdz magyar egyetemista emlithetd, akik el-
sOsorban olasz egyetemeken (Bologna, Padova) tanultak. Az egyetemalapités
anyagi feltételei is adottak voltak, hisz Anjou kirdlyunk az egyik leggazdagabb-
ja kordnak, Pécs pedig a legtehetdsebb vdrosa az orszagnak, pénzverdkamarai
székhely is volt. Ezenkiviil Pécs vdrosa a térség egyik legrégibb egyhdzkozsége,
piispokségét még Szt. Istvan alapitotta. Az orszdg egyik legtehetségesebb piis-
pok-diplomatdja is itt €It Vilmos piispok személyében, akinek — BEKEFI REMIG
véleménye szerint — kiemelkedd érdemei voltak az egyetemalapitdsban. [4]
Azontil Pécs a legdélibb fekvésii magyarlakta kozpont is, amelytdl egyenld
tavolsagra van a Népolyi Kirdlysdg, Moldva, Havasalfold és Szerbia, amely
teriileteken akkoriban még nagyrészt a nem rémai katolikus hiten él0k laktak, és
Pécs egyeteme vonzhatta a térségbdl érkezd ,,megtéritendd”, tanulni vagyo fia-
talokat. A varos déli fekvése és mediterrdn jellege pedig valdsziniivé tette a
jeles itdliai tud6s professzorok konnyt letelepitését.[5]

Ha teriiletileg vizsgéljuk meg az egyes egyetemek vonzdskorzetét, lathat-
juk, hogy a krakkéi egyetem Magyarorszag északi térségeiben él6 tanulni va-
gyokat, valamint Lengyelorszagbdl, illetve a Halics vidékérdl érkezdket tomori-
tette. A bécsi egyetemre az orszdg nyugati és kozépso térségeibdl dramlottak a
magyar fiatalok. Pécs igy az orszag keleti és déli teriileteinek valt kdzpontjava,
hisz a legnagyobb és a legnépesebb szinmagyar varos volt. Ekkoriban az orszig
Eurépa azon régidjdban fekiidt, amelyet keletrdl barbar népek veszélyeztettek,
Arpad-hazi kiralyunk pedig felismerte az egyetemalapitdsban rejlé lehetdséget,
hisz az e térségbdl érkezd hallgatdkat a keresztény hitre térithette.

Mindezen koriilmények egyiittesen tették lehetdévé, hogy Pécs egyetemet
kapjon. V. Orban pdpa 1367. szeptember elsején helybenhagyta a pécsi egyetem

* Praga 1348, Krakké 1364, Bécs 1365.

? Igazi” egyetem a kozépkorban az 1379-ig alapitottak koziil mindossze 9 volt (a 41-
bdl), ennek feltétele mind a négy (teoldgiai, jogi, orvosi, bolcsész) fakultas megléte,
amely a korabeli tudoményok teljességét fémjelezte.
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alapitdsit. A pédpai levél elismeri, hogy bar Pécs nem volt kirdlyi székvdros,
mint pilispoki székhely és varos az orszdg miivelddésének mindig is egy neveze-
tes csomdpontja volt. A kdvetkezd részlet a papai bulldbdl valé: ,,(...) nemcsak
sajit 4llama és hazdja, Magyarorszdg lakéinak haszndra és javdra, hanem mads,
szomszédos teriiletekre is dicséretes mdédon torekedvén...Pécs vdrosdban...az
Apostoli Szentsz€ék rendeljen el és 1étesitsen minden megengedett tudomanyra
egy studium generale-t, ahol a hitet terjesszék, a tudatlanokat tanitsdk, a mélta-
nyossdgot erdsitsék, a torvényesség mindségét javitsdk s az érzéket irdnta fej-
lessz€k...az orszdg a tudomédnyok ajandékaival gazdagodjék és a tudds termé-
keny talajava valjék, hogy érett bolcsességben kiemelkedd erények ékességével
megrakott és a kiilonféle tudomédnyagak tanaival kimiivelt férfiai legyenek.”
Erzékelhet6, milyen nagy jelentésége és szerepe volt ekkoriban az egyetemek-
nek, hisz egyrészt a kirdly csalddja és orszdga hatalmédnak biztositisat és meg-
erOsitését, masrészt az orszdg anyagi és szellemi kifejlesztésének legerdsebb
biztositékdt is ez az intézmény jelentette. Figyelemre mélt ezen tdl, hogy a
papa kiilon kiemeli annak fontossdgét, hogy az egyetem a hatirokon atnytlva, a
szomszédos teriiletekre is gondolva kivdn miikddni, az adott térség szellemi
kozpontjava vilni. Az egyetem megsziinésérdl nem tudunk bizonyosat, de a
XV. szazad elején még nagy valdszinliséggel 1étezett, amit egyhdzmegyei leve-
lezések bizonyitanak.[5]

A pécsi egyetem torténetében a kovetkezd mérfoldkd Matyds kirdly nevé-
hez kotédik. Az uralkodé 1464. évi megkorondzdsa utdn rogton lépéseket kez-
deményezett az irdnyba, hogy az elsé pécsi egyetem megalapitdsanak 100 éves
jubileuméra djra legyen egyeteme Magyarorszdgnak. Hogy egyetemének jogo-
sitvdnya ne csak az orszdghatdron belill, hanem nemzetkdzileg is érvényes le-
gyen, II. Pal papahoz fordul, akitdl jévdhagyast is kap egy négykard egyetem
alapitdsara.

1467-ben Pozsonyban tehat 1étrejon az Academia Istropolitana. A szék-
hely Matyas kiilpolitikai céljait szolgdlta, hisz expanziv, nyugati irdnyu katona-
politikat folytatott. Mar a pdpa elé terjesztett kérvényben azt irja, hogy ,,meg
akarja egyeteme szdmdra nyerni a bécsi egyetemen a magyarokkal a Natio Hun-
garicdban egy szervezetbe tomoriilt cseh hallgatdkat, s utal arra a padpa szemé-
ben fontos tényre, hogy egyetemén a szomszédos dllamok eretnekségeivel szem-
ben fellépd, képzett papsagot akar nevelni.”[5] Rovid fennmaradasa alatt' Ma-
tyds elérte céljat, itthon tartott, illetve Pozsonyba vonzott sok kiilhoni hallgatot.

Sajnos egyik egyetem sem élte tul alapitéjanak halalat, jollehet megszii-
nésiiket sem a belsd koriilmények, sem a nemzetkozi helyzet nem indokolta.
Talan nem jogtalan az Academia Istropolitana-t a mai pécsi egyetem elddjének
tekinteni, hisz a 444 évvel ezutdn Ferenc J6zsef altal ugyancsak Pozsonyban

* Feltehetéen 1488-92 kozott sziint meg.
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alapitott Erzsébet tudomdnyegyetem koltozott a tragikus torténelmi események
miatt Pécsre.

A XIX. szdzadban a millenium mélté megiinneplése vetette fel az 1j egye-
tem alapitdsdnak kérdését, de erre 1912-ig még vdrni kellett, amikor is I. Ferenc
Jozsef szentesitette a XXXVI. torvénycikket: ,,.Debrecenben és Pozsonyban,
fokozatos fejlesztés mellett, tanszabadsaggal felruhdzott magyar kirdlyi tudo-
méanyegyetem dllittatik fel,” a pozsonyi a Magyar Kirdlyi Erzsébet Tudomany-
egyetem nevet viselte. Az egyetem keletkezése a millenium korszakéra jellemzd
hatalmas anyagi és szellemi felvirdgzdsnak koszonhetd. Magyarorszdg a ki-
egyezés ota rendkiviil gyors fejlédésnek indult, hazank nemzetgazdasaga Eurd-
paban a legerdsebbek kozé tartozott, egyetemeinek szdmdt tekintve mégis nagy
volt a lemaradas.5

A tanévkezdés 1914. oktdber 3-an volt, az oktatas csak a jog- és dllamtu-
domanyi karon indult meg. 1918. oktdber 28-dn kihirdették a Cseh-szlovak
Koztirsasdg megalakuldsdt. A csehek, minden tiltakozds ellenére, 1919 januér-
jaban az egyetemet tulajdonukba vették, jiniusban pedig dgy dontdtt a kor-
many, hogy azonnali hatallyal cseh és szlovdk nyelvii, 4 kard egyetem lesz az
Erzsébet Tudomédnyegyetem helyett. Még ez év szeptemberében megkezdddott
a magyar egyetem ataddsa.

A még szerb megszéllas alatt 1évd Pécs varosa mar 1920-ban, elsdként
kezdi meg harcat a pozsonyi egyetem letelepitéséért: ,,(...) Varosunk kdzonsége
...a pozsonyi egyetemnek megmentésére torekszik...Itt volt az els6 magyar
egyetem mar dicsOséges Nagy Lajos kirdlyunk idejében. De tovabba egyéb
kedvez6 koriilmények, mint hogy jelenleg is van jogakadémidja, rom. kath.
theol6gidja, sok, az egyetem létesitésénél felhasznélhato alapja, els6rendli kultud-
rdja, a legkedvezObb foldrajzi fekvése, gyonyort vidéke, rendezett kozegész-
ségiigyi intézményei, kellemes klimdja stb. oly elényok, melyek tekintetében
Péccsel mas magyar viros nem versenyezhet (...).”°

A dontés az elhelyezésrdl azonban még vératott magara. Az 1920/21. tan-
évben a pozsonyi Erzsébet egyetem rektora, LUKINICH IMRE foglalja 6ssze az
eseményeket, foként az elhelyezéssel kapcsolatos problémdkat: ,,(...) A magyar
kultdra érdekei azt kivanjak, hogy a fOiskoldk az orszdg kiilonb6zd pontjain ugy
helyeztessenek el, hogy a févarostol kelld tdvolsdgokban kulturalis kozéppontok
keletkezzenek. Ha ebbdl a szempontbdl vizsgéljuk (...) a pozsonyi egyetem
természetes elhelyezése csakis a dunéntili vidék valamely vdrosa volna.” Pécs-
ol igy nyilatkozik: ,,E varosnak is meg vannak a régi kulturdlis hagyomanyai, s
azt a kornyezetet, amely a tudomanyos miikodés nem kicsinylendd feltétele, ma

> PL: 1910-ben a lakossag 21 millié volt és csak két egyetemiink mitkodstt, az alig 3
milliés Finnorszagban ekkor mar harom, a 20 milliés Spanyolorszdgban csaknem tu-
catnyi.

% A véros evangélikus hitkozségének tagjai ltal 1920. februdr elsején irt levél a ma-
gyarhoni 4g. hitv. ev. egyhdz egyetemes kozgyliléséhez (Budapest).
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is megtaldljuk benne. Iparilag, gazdasdgilag, iskolak tekintetében is kétségkiviil
felveszi a versenyt GyOdrrel, az egyetemi klinikdk és intézetek szdmdra nézve
tekintetbe johetd kérhdzak szdma és milyensége tekintetében pedig hatdrozottan
feliilmilja. Van piispoki jogakadémidja, amelynek értékes konyvtara van, ambar
kérdés, hogy a jogakadémia tovdbbi mikodésének kérdése hogyan fog megol-
dédni. Hatrany a varosnak a f6 vasiti vonalaktdl vald félreesése, s az a koriil-
mény, hogy vonzasi teriilete csupdn észak felé van. Jelenleg a szerb megszéllas
miatt nem is kozelithetd meg (...).” JOl érzékelhetd a rektor szavaiban a decent-
ralizacid jogos igénye, a vidéki egyetemek létrehozdsara, illetve megerdsitésére
valé torekvés.

Az 1923/24-es tanévvel kezdddott meg az Erzsébet tudomédnyegyetem pé-
csi miikddése. Grof dr. KLEBELSBERG KUNO vallds- és kdzoktatdsiigyi miniszter
1928 aprilisdban az egyetem diszkdzgylilésén mondott beszédében, — mai szo6-
hasznélattal élve — teriiletfejlesztési nézeteit, ezen beliil a fovaros és a vidék
viszonyét fejtette ki: a kiegyezés egyik vezetd politikai gondolata, hogy Buda-
pestet mindenek felett fejleszteni kell, de ez és a vidék elsorvasztasa kozt arnya-
latok vannak. Az dllam szerepe 1ényegében abban 4ll véleménye szerint, hogy
megtalélja az egyenstlyt a fovaros sziikséges fejlesztése és a vidék megerdsitése
kozt. ,,Ha mar most azt keressiik, hogy melyek azok a varosok, amelyeket nagy
varosokkd kell fejleszteniink, akkor erre nem adhatunk mas vélaszt, mint azt,
hogy az egyetemi vdrosok ezek, mert csak az egyetemi véros lakossdgdban van
meg az a szellemi erd (...), amely okvetleniil sziikséges ahhoz, hogy egy véros a
sz0 igazi értelmében nagyvdros legyen. Az egyetemi varosok sordban Pécs egy
ilyen kiilonds joakaratra szolgalt (...).” Majd igy folytatja értekezését: ,(...)
éppugy, mint az Alfold felismerte jelentdségét annak, hogy Szeged és Debrecen
nélkiil nem fejlédhet igazan, azonképpen a Dundntil is 6sztondsen megérezte
azt, hogy tobb legyen, mint egyszerii foldrajzi egység, hogy egy kulturilis egy-
ség is legyen. A legnemesebb erkolcsi értelemben vett erkolcsi teriileti egység,
hogy neki is meglegyen a maga egyeteme. En tehdt Pécs egyetemében nem csak
Pécs véaros egyetemét, hanem a Dundntiil egyetemét is laitom és ez az egyetem
csak akkor virdgozhat, ha az egész Dundntdl is 4térzi annak sziikségességét,
hogy igenis a dundntdli lelkek, a dundntili kultira kifejlesztése szempontjabol
neki sziiksége van erre az egyetemre.” A kultuszminiszter kdvetkezetesen kép-
viselte 4lldspontjat a Budapesten kiviili szellemi centrumok fejlesztésérdl, a
vidéki egyetemek megerdsitésérol, vagyis a felsdoktatds teriileti decentralizacio-
janak sziikségességérdl. Pécset — és benne szervesen az egyetemet — a Dundntul
szellemi, kulturdlis kdzpontjdnak tartja €s megfogalmazza a pécsi egyetem regi-
ondlis szerepkorét.

Mair az egyetem miikodésének megkezdése utdn nem sokkal szamos pél-
dajat taldlhatjuk a tudomdnyos élet, a kutatds és a régié lakossiga, szerepldi
kozotti kapcesolatok kialakuldsdnak. Az 1921 decemberében megalakult Erzsé-
bet Egyetem Bardtainak Egyesiilete a hallgatok és az egyetem irdnt érdekl6do
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polgarok kotddését kivanta szorosabba flizni az egyetemhez. 1923-ban alakult
meg az Erzsébet Egyetem tudomdnyos szovetség, amely tomoriteni kivanta a
~mivelt, tudomanyokkal foglalkozé és a tudomanyokért lelkesiilni tudé tarsa-
dalmat”. Ennek fényében Pécsett és a Dundntil mis nagyobb vérosaiban és
kozségeiben tudomdnyos €s ismeretterjesztd eldaddsokat tartottak.[2] A hiiszas
években az egyetemen szerkesztette THIENEMANN TIVADAR, a pécsi egyetem
Corvin-koszoruval el8szor kitiintetett professzora a korszak egyik legszinvona-
lasabb, az intézménnyel szoros kapcsolatban 4ll6 folyéiratdt, a Minervét, amely
koré komoly szellemi kor csoportosult.

Az 1934/35-6s tanévben indult az egyetem ,,Pannénia” folydirata, amely a
Dunéntul kutatasat tiizte ki. Kiaddsdhoz a varmegye, a véros és a pécsi bankok
is hozzdjarultak, és mivel idegen nyelvli tanulményokat is kdzolt ez a periodika,
ezért a nemzetkozi piacon is versenyképes volt. Az 1939-ben indul6 és 1942-ig
futd ,,Ad-Astra” eldaddssorozat Uj kezdeményezést hozott az egyetem és Pécs
életében. Ezen el0adédsok alkalmat adtak az egyetem tagjainak arra, hogy kap-
csolatba Iépjenek a varos kozonségével és tajékoztatast nydjtsanak az intézetek-
ben, klinikdkon, laboratériumokban folydé tudomanyos munkakrol.

Az 1942/43-as tanévben VARGHA DAMIAN rektor tobb éves faradozasa-
nak eredményeként megalakult a Dundntili Tudoményos Intézet a Dundantil
tudoményos problémdinak vizsgélatdra. A rektor szerint ,,sziikséges, hogy leg-
aldbb a Dundntil-kutaté intézet nagy munkdja d4rdn megismerjiik, ébren tartsuk
a t4) magyarsdginak sajatos, minden mas tdjtdl eliitd kultirdjat, életerdit és igy
beledgyazza nemzedékét a magyarsidg egészébe és vele egyiitt a kor Eurépdja-
ba.”[15]

Az 1969/70. tanévben megalakult az egyetem oktatéinak szerves kozre-
miikddésével a Magyar Tudomdnyos Akadémia pécsi akadémiai bizottsdga
(PAB), amelynek célja a helyi kutatéer6k 6sszefogasa, koordinacidja volt. Tag-
jainak nagy része az egyetemi tandrok koziil keriilt ki, a professzorok egyhar-
mada akadémikus volt. Ez az adott személyek érdemein tdl az egyetem elisme-
rését is jelentette és stlyt ad a megfeleld szakteriiletnek, karnak, tanszéknek. A
tudomédnyos munkdt a Tolna és Somogy megyei Tandccsal vald koopericié utidn
a Zala megyei Tanécsra is kiterjesztették, amelyek alapjan tobb tanszéken kozos
kutatdsi munka alakult ki, melyek e megyék kozigazgatdsi problémdinak meg-
oldasét segitették.

Egyre tobb, az egyetemért tortént regiondlis dsszefogdst is megfigyelhe-
tiilnk a ’20-as évektdl. 1925-ben, amikor takarékossagi jogcimen veszélybe ke-
riilt az intézmény fennmaraddsa, a varos, a megye, st az egész Dunantil tor-
vényhatdsdgai segitettek és Osszefogtak az egyetem megsziintetése ellen, igy
joggal fogalmazhatott MIHALYFFY rektor gy, hogy: ,,(...) ezekben a nehéz
ordkban éreztiik eldszor, hogy egyetemiink Dundntdl termékeny talajdban mar
mélyebb gyokereket vert, ekkor éreztiik eldszor Dundntil szivének egyetemiin-
kért valdé er6sebb megdobbandsat (...)°[1] 1928-ban az egyetem fejlesztése
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keriilt el6térbe. Ennek érdekében Osszeiiltek Pécsett a dundntili vdrmegyék
alispanjai és a Dunantul polgarmesterei, s6t Pécs varos kozgytilése is foglalko-
zott az egyetem intézményes tovabbfejlesztésével. A varos készségét nyilvani-
totta a fejlesztési koltségek ardnyos részének viselésérdl, ha e koltségeket az
allamkincstar maga nem viseli.[3] Bar az egyetem kapcsolata a regiondlis hat6-
sagokkal ekkor még lényegében a finanszirozasra korlatozédott, régidbeli be-
agyazottsidga mar megfigyelheto.

Az egyetem regiondlis szerepkorének fontos mutatdja, milyen a régidbol
érkezd hallgatdk ardnya. 1928-ban az egyetem hallgatdinak 65,44%-a a nyugati
orszagrész megyé€ibdl, varosaibol érkezett Pécsre. [7] Az 1940-es évek elején az
itt tanuldk lakohely szerinti megoszldsa a kovetkezoképpen alakult: Baranya
megye a domindns, a hallgaték csaknem negyedét adja (22%), Somogy megye
tobb mint 7%-kal jarul hozz4 az 6sszlétszimhoz. Valamivel kevesebbet ad Tol-
na (6%) és Zala varmegye (5,6%), de 6sszességében ebbdl a négy dél-dundntili
varmegyébdl érkezett a hallgatdsdg fele a megel6z6 évek statisztikdja szerint is,
vagyis ebbdl a szempontbdl az egyetem betdlti regiondlis szerepkorét.

Egy, az 1980-as években végzett vizsgilat [11] egy felsdoktatasi intéz-
mény regiondlis szerepét két szempontbdl itéli meg. Egyrészt az abszolit nagy-
sagrend alapjdn, ami a hallgatélétszdmmal mérve az adott felsdoktatasi koz-
pontnak az orszagon beliili silyat jellemzi. Eszerint a f6varos messze kiemelke-
dik a felsdoktatdsi centrumok koziil (45,3%), a hdrom nagy egyetemi véros,
koztiik Pécs, joval kisebb mértékben (5-10%). Mésrészt a székhelytelepiilésen
beliili relativ stly szdmit, vagyis, hogy mennyi a hallgaték szdma az adott viros
lélekszamdhoz viszonyitva. Ez alapjan Pécs (2-3%) megeldzi a fovarost (1-
2%), azaz a felsOoktatdsra erdsebben specializdlddott telepiilés. Az alacsony
relativ ardnyszdmok azt jelzik, hogy lényegében nincs egyetlen kifejezetten a
felsOoktatasi funkcidra specializaldott telepiilés sem. A felmérés arra a megal-
lapitasra jutott, hogy csekély a felsdoktatdsi intézmények teriileti kisugarzo
szerepe.

A felsboktatasi hallgatok 20. szazadi megoszldsdnak jellemzésére élljon
itt még egy Osszehasonlitas (/. tdbldzat). Bar ebben az iddszakban Pécsett hisz-
szorosdra ndtt a hallgatéi 1étszdm, az abszolit nagysdgrend alapjan ardnya
csokkent. JOl lathaté e tekintetben a fOvaros dominancidja, annak ellenére is,
hogy az orszdgon beliili silya 25%-kal csokkent. A magyar felsGoktatds teriileti
szerkezetére jellemz6 budapesti koncentrdcié tehdt még mindig erds, az erre
vonatkozé — mar a *20-as években KLEBELSBERG KUNO kultuszminiszter éltal
is megfogalmazott — decentralizicids elgondoldsok, koncepcidk kudarcot vallot-
tak. Ugyanakkor az is kirajzolddik, hogy Pécs a hallgatoék szamdt tekintve, a
vidéki egyetemi nagyvarosok kozott vezetd szerepet tolt be.

Osszegzésképpen megillapithatd, hogy az elsé pécsi egyetemalapitds ran-
got és sulyt jelentett nem csak Pécs varosa, de az egész orszdg szdmdra. A meg-
vizsgalt koriilmények szerint a Nagy Lajos kirdly éltal létrehozott egyetem
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székhelye egy nagyon tudatos, stratégiai dontés volt. Az intézmény elsdsorban
az orszag keleti és déli részeibdl vonzotta a tanulni vigydkat, de a hatidrokon
tdlrdl is érkeztek hallgatok, igy eleget téve a studium generale kdvetelményé-
nek. Pécs — nagyrészt az egyeteme révén — a XIV. szdzad végén a térség szelle-
mi és kulturalis kézpontja volt.

Felséoktatasi Hallgatok szama, f6 Megoszlasa, %
kozpont 1938 1985 2001 1938 1985 2001
Budapest 7178 44900 141507 543 452 40,5
Debrecen 1103 7291 23411 8,3 7.3 6.7
Miskolc 312 3953 13337 2.4 40 38
Pécs 1342 6480 27120 10,1 6.5 7.8
Szeged 1151 8999 26424 8,7 9.1 76
Gybr 135 2128 14932 1.0 2.1 43
Egyéb 2007 25593 102570 152 25,8 29,3
Osszesen 13228 99344 349301 1000 1000 100,0

1. tdblazat: A felsdoktatdsi hallgaték megoszldsa a fontosabb centrumok kozott,
1938-2001.
Forras: HORVATH GYULA (2003): Egyetem és regiondlis atalakulds. In NAGY
FERENCNE — VONYO JOZSEF (szerk.): A véros és egyeteme. El6addsok
az Erzsébet Tudomanyegyetem elsd pécsi tanévnyitdjanak 80. évforduldja
alkalmabdl. Pécs. 70. p.

A miikodését 1914-ben megkezdd pozsonyi Magyar Kirdlyi Erzsébet Tu-
doméanyegyetem a trianoni dontés miatt kényszeriilt elhagyni székhelyét. Az
egyetemért vald versengésben Pécs diadalmaskodott, a dontésben a teriiletfej-
lesztési szempontok mellett a varos kedvezd adottsagai, hagyoményai és kultd-
rdja is szerepet jatszottak, nem véletlen, hogy 1923-ban az egyetemnyit6 beszé-
dében KLEBELSBERG miniszter Pécset magyar Heidelbergnek nevezte. Bar a
pécsi polgarsag — a létesitéssel és fenntartassal kapcsolatos koltségek miatt — a
kezdetekben idegenkedett az egyetemtdl, a hiiszas években a varos megszokta
és megszerette az universitast. Nagyrészt az egyetemnek koszonhetben meg-
élénkiilt a pécsi kulturdlis és tudoményos élet, a két vildghdbori kozotti ido-
szakban Pécs az orszag masodik legdinamikusabban fejl6dd varosa volt.

Orszagos €és helyi szinten is tobbszor felmeriilt az egyetem sziikségessé-
gének és tovabbi fenntartdsdnak kérdése, de a varos, a megye és az egész Du-
nantul kidllt az egyeteme mellett. A pécsi tarsadalom és kultdra életébe jol beil-
leszkedett a felsdoktatdsi intézmény, amelyet kiilonb6zd ismeretterjesztd elo-
addsok, az egyetem Barati Kore, valamint az egyetemhez kapcsol6dé miivel6-
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dési, valldsi és Un. bajtarsi egyesiiletek is demonstrdlnak. A tervgazdasdg kor-
szakdban az egyetemeknek meghatdrozdan oktatdsi-képzési feladataik voltak,
igy ipari kapcsolatokra, egyiittmiikodésre nem taldltam példat.

Az egyetem regiondlis hatdsa a hallgatok lakéhely szerinti megoszlasdban
is jOl érzékelhetd, bar a székhelytelepiilésen beliili relativ sily alapjan a ’80-as
években az intézmény teriileti kisugarz6 hatasa csekély volt.

Végiil is elmondhat6, hogy az egyetem tandrainak és hallgatéinak tobbsé-
ge szervesen beilleszkedett a pécsi polgérsdg, az értelmiség és a tdrsadalom mds
rétegeinek mindennapi életébe, szellemi kulturdlis mintat is kozvetitve Pécs
polgarainak,[12] tehat a vizsgalt id0szakban az egyetemnek fontos szerepe volt
a varos, a régid, sot az egész Dunantul kulturdlis fejlédésében. Az 1989-90-es
rendszervaltassal, a piaci verseny megjelenésével egy Uj helyzet teremtddott,
amelyet a felsfoktatds sem hagyhatott figyelmen kiviil.
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SUMMARY

Today it is impossible to think of universities without the regions which closely
surround them, and, furthermore, education is a very important element in the
self-development of regions. In most countries of the European Union a
framework has been established which makes it possible for universities to
participate in regional development, and this study examines the history of this
structure from the standpoint of the University of Pécs and its region..The
research aims to analyse the regional links of the university, its role as
institution seat and its attraction area — together with its immediate effect on the
surrounding social environment in historical terms. The study also endeavours
to review the past regional role and connections of the University - from the
first institution founded by Louis the Great to the recent regime change.
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Az eurdpai felsdoktatdsban forduldpontot jelentd Bolognai Nyilatkozatot 1999-
ben irtdk ald, melyben az aldir6k deklaraltdk, hogy dsszehangoljak felsfoktatasi
politikdjukat. A Bologna-folyamat része, hogy 2010-re 1étrej6jjon az Eurdpai
Felsooktatdsi Térség, melynek célja Eur6pa nemzetkozi versenyképességének
fokozédsa. A kovetkezd idészak kulcskérdése, hogy a hazai felsGoktatasi intéz-
mények képesek lesznek-e arra, hogy kihaszndljdk a lehetdségeket, illetve fel-
ismerjék a veszélyforrdsokat. A felsGoktatds feladata egyrészt a versenyképes-
ség megteremtése, masrészt az dtalakuld igényekhez val6 rugalmas alkalmaz-
kodas. Az intézmények tehat versenyhelyzetbe keriiltek, elkeriilhetetlenné valik,
hogy versengjenek a didkokért és a forrdsokért.

Jelen tanulmanyban a versenyképesség novelésének egyik lehetdségérol
szo6lok, a hazai felsGoktatdsi intézmények beiskoldzasi tevékenységérdl, a haté-
konysag novelésrdl, valamint a vonzaskorzetek vizsgalatardl és alkalmazhat6-
Sagarol.

AZ EU FELSOOKTATASI ELKEPZELESEI

A globalizalt vildg megatrendjei, az informaciés és kommunikacids technolégi-
ak forradalma, a globalizacid, individualizacid, valamint a tudasalapu tarsada-
lom jelent6s valtozdsokat inditottak el a felsGoktatds teriiletén is [1]:

— A felsoktatds misszidjdnak véltozasa.

— Az allam visszavonuldsa a felsGoktatds finanszirozasabol.
— A tarsadalmi nyitottsadg kdvetelménye.

— Az intézmények tevékenységének kiils6 értékelése.

— Az intézmények irdnyitasdban megfigyelhetd véltozasok.
— Az életen 4t tarté tanulds kiteljesedése.

— A felsdoktatds tomegesedése.
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A felsdoktatdsra haté megatrendek mellett az EU versenyképességének
javitdsa, 4j stratégiat igényel a felsdoktatasi intézményektol is.

A tovédbbiakban réviden tekintsiik at az eurdpai felsdoktatds fejlesztésé-
nek fobb teriileteit, elveit:

— Az atlathatésag elve — attekinthetd és Osszehasonlithaté fokozatot add
képzési rendszer bevezetése.

— LépcsOs képzés — alapvetéen kétciklusi képzés bevezetése a dudlis
rendszerrel szemben.

— Atjarhat6 kreditrendszer bevezetése, mely a hallgatéi mobilitdst segiti
eld.

— Hallgatéi és oktatéi mobilitds akadélyainak elharit4sa.

— Mindségbiztositas.

— EU-ismeretek, eurdpai tartalmu, orienticidjd, szervezddésii modulok,
kurzusok, tantervek.

A versenyképesség tehat megjelenik a felsoktatds teriiletén is, mar nem
elég nemzeti vagy eurépai méretekben gondolkodni, hiszen a verseny mér glo-
balis szinten zajlik.

HAZAI FELSOOKTATASI HELYZETKEP

A magyar fels6oktatasi intézmények fejlodésére egyszerre hatnak a globalizaci-
Os tényezOk, valamint a regiondlis fejlodés.

A globalizéci6 klasszikus jellemzdi a mobilitds, a standardizalds a felsd-
oktatds esetében a képzés teriiletén a ,,hallgatok szabad dramldsat” jelenti, gya-
korlatilag a Bologna-folyamat elveinek érvényesitését, a kutatds teriiletén elso-
sorban a héalézatok kialakitasat, az integralt kutatasi projektek megval6sitasat. A
hazai felsdoktatds is a globdlis felsGoktatdsi piac részévé vilik; kérdés az, ho-
gyan tud helytdllni a versenyben, hogyan tud alkalmazkodni a megvéltozott
koriilményekhez? Az elmult 15 évben szinte példa nélkiili valtozasok zajlottak
le, melyek koziil néhany, a téma szempontjabdl is jelentds teriilet a kovetkezd:

— Erételjes mennyiségi novekedés kovetkezett be, megjelent a tdmeg-
képzés, a kapacitasok néttek.

— A dinamikusan nétt hallgatéi 1étszdmon beliil emelkedett a koltségtéri-
téses képzésben résztvevok és a levelezd tagozatos hallgatok kore.

— Versenyhelyzet alakult ki a hallgatdk és forrasok teriiletén is.

— Bdviilt a képzések kindlata, 4j, versenyképes szakok jelentek meg.

— A finanszirozds moédja valtozott.

A Bolognai Nyilatkozattal 6sszhangban a kovetkezé években elkeriilhe-
tetlenné valik a hazai felsdoktatds 4talakitdsa, a mindségi szemlélet bevezetése.
A fenti, alapvetden kiils kényszeritd erok hatasdra az intézményhal6zat reform-
ja is megkezdddott.
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Regiondlis szerepkor

A felséfokd intézményeknek régidjuk tudomanyos-szellemi kézpontjava kell
valniuk, és képesnek kell lenniiik, hogy a jové Magyarorszaganak szakmai igé-
nyeit kielégitsék. [6]

A tudédsalapu tarsadalomban a versenyképesség kulcstényezdje az emberi
tudas, a szakképzett és mobil munkaerd, mely jelentds hatdssal van a regionalis
versenypotencidlra is. A rendszer kiemelt szerepldje a felsfoktatés.

A kovetkezdkben tekintsiik at az innovdcidorientalt regiondlis fejlesztési
paradigma hatdsat a felsdoktatasra [5]:

Kutatds az alapfunkciok sordban.

Nemzeti és regiondlis 0sztonzok a felsdoktatds és a gazdasdg egyiittmii-
kodésére.

A felsdoktatds szervezeti dtalakulasa.

Teriileti decentralizicio.

Meéretgazdasagossdgi szempontok.

Az atalakul6 felsdoktatdsi intézmények regiondlis vonzdereje a tudésala-
pu gazdasag és egyiittmiikddo iizleti kapcsolatok kordban er8sebb, mint valaha.
A felséoktatds és kornyékének kolcsonhatasait vizsgilva, annak egyik szelete a
hallgat6k vonzasa, a vonzdskorzet vizsgélata.

A BEISKOLAZASI TEVEKENYSEG ES VONZASKORZETEK
VIZSGALATA

A felvazolt kihivasok sziikségessé teszik a hazai intézmények szdmadra, hogy
mind a magyar hallgatok, mind a kiilfoldi hallgaték szdmdra egyedi kindlatot
biztositsanak. Alapvetd kérdéssé vilt, hogy mit6l vonzé ma egy intézmény,
milyen szempontok alapjan dontenek a felvételizok, hogyan alakul az intézmé-
nyek vonzaskorzete, a regiondlis szerepkort hogyan tudjdk érvényre juttatni?

A fejlett orszagok felsdoktatdsdban a marketingszemlélet és tevékenység
az intézmények egyik meghatiroz6 elemévé fejlodott. Jelen munkaban ennek
egyik kiemelt teriiletét, a beiskoldzasi marketing néhany aspektuséit vizsgdlom
meg. A tevékenység célja a célcsoport hatékony tdjékoztatdsa, megfeleld meny-
nyiségli és mindségli informécidval torténd elldtdsa, hiszen egy felsGoktatdsi
intézménybe torténd jelentkezés életre szolé dontés lehet. A jelentkezdknek
hatdrozott érveket kell adni a vdlasztishoz, be kell mutatni az egyedi jelleget, a
megkiilonboztetett versenyképességet.

A tervezett és az intézmény kozpontja 4ltal koordindlt beiskoldzasi tevé-
kenység hatékony alkalmazdsa kozvetlen hatassal lehet

— ajelentkezdk szamanak és Osszetételének alakuldsara,
— az intézmények hosszu tavu stabil miikodésére, valamint
— vonzerejére, hirnevére.
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A hazai gyakorlatban a beiskoldz4s alatt dltaldban a felsdoktatas egyik ki-
emelt célcsoportjaval, a leendd hallgatékkal ,,valé foglalkozast”, az informacio-
gyljtést, szegmentaciot, célcsoportok meghatirozasat, poziciéépitést, valamint a
meglevd kindlat bemutatdsat értjilk. A tanulmanyban dontéen az informacids

rendszer kiépitését, fontossdgat emelem ki.

A hazai intézmények beiskoldzdsi marketing gyakorlata

2005. madrcius—aprilis hénapban {rasbeli standard megkérdezést végeztem a
hazai fels6oktatasi intézmények (kivéve az egyhazi intézmények) munkatarsai
korében a beiskoldzasi marketing tevékenység gyakorlatardl. A kérddivek visz-
szaérkezési ardnya kozel 60% volt. Az elemzés még folyik, az aldbbiakban né-
hany a témdval kapcsolatos teriiletet mutatok be.

Arra a kérdésre, hogy gylijt-e marketing informdcidkat, a valaszolok
70%-a jelezte, hogy igen, rendszeresen gyiijt informdcidkat a témdaval kapcso-
latban. A kép azonban nem ilyen kedvezd, amikor rdkérdeziink arra, hogy mi-
lyen tipusu informdacidkat gyiijtenek. Dontden az amugy kotelezd jelleggel szol-
gdltatott statisztikai adatokat emlitették, ezt a vilaszolok 83%-a jelezte. A hall-
gatdi elégedettség vizsgalatokat 65%-uk emlitette, mig a felvételiz6k megkér-
dezését az intézmények 43%-a alkalmazza.

A vilaszolok kozel haromnegyede emlitette, hogy célcsoport-orientaltan
végzik a beiskoldzast. Arra a kérdésre, hogy milyen szempontokat vesznek fi-
gyelembe a munkdjuk sordn, a legtobben (kozel 60%) a foldrajzi teriiletet emli-
tették. Ezt hazai korben kell értelmezniink, mert egyrészt a nyelv, mint szem-
pont nem jellemzdé a valaszokban, masrészt a tovabbi kérdésekre adott véla-
szokbdl is kideriil (versenytarselemzés, kommunikécids eszkozok), hogy intéz-
ményeink tobbsége ma még a hazai hallgatoi kérben gondolkodik.

Vonzdskorzet-vizsgdlat

A fent bemutatott kihivadsok, a felvazolt folyamat azonban a jovOben erételjes
kihiv4st jelent a menedzsment szdmadra, sziikkséges ismerni a jelenlegi helyzetet
és tervezni kell a jovot.

A beiskoldzasra haté ,fogyaszt6i” trendeket vizsgdlva megdllapithat6
[13], hogy eldtérbe keriil az individualizmus, a nyitott gondolkodds, a személyre
szabottsdg igénye, a fiatalok novekvd dontési szabadsdga, az élményalapu va-
laszt4s, a munkaerd-piaci versenyképesség értékelése, az ar—érték 6sszehasonli-
tdsa, a posztmodern bizonytalansig, valamint a virtualitds. A mai fiatalokat, a
leendd hallgatékat — akik sokszor mar nem is olyan fiatalok — nem lehet a 20
évvel ezeldtt bevalt médszerekkel, technikdkkal megszolitani. Az intézmények
sajat kutatdsai mellett tobb orszdgos kutatds is zajlott az elmilt néhany évben a
témaban. A FABRI GYORGY kutatdsvezetd éltal vezetett UnivPress-ranking
2003 palyaorientacios és képzés—véleményezd felmérés a hallgatdk intézmény-
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valasztdsi motivicidit és szempontjait is vizsgélta. Megéllapitottdk, hogy az
abszolut tobbség az intézmény presztizsét, j6 hirnevét tartotta a legfontosabb
szempontnak, mig a masodik helyen az oktatas szinvonala allt. A tovabbtanulék
szdmdra kiegészitd informdacidként foghatjuk fel, hogy a felséfokd intézmé-
nyekben bent levd hallgatok hogyan értékelik sajat egyetemiiket, e mellett ter-
mészetesen egyéni érdeklddésiik, kordbban kialakult életpalya-tervezésiik, csa-
l1adi kornyezetiik és az intézmények elérhetdsége befolydsolja leginkdbb, mit és
hol szeretnének tanulni. [3]

A Felséoktatasi Informaciés Szolgdlat az elmilt években rendszeresen
végzett kozépiskolai kutatdsokat a fenti témdban (standard megkérdezések,
fokuszcsoport vizsgilatok). Vizsgéltak tobbek kozott a kozépiskoldsok motiva-
ciot, a dontés folyamatét, a befolydsold tényezdket.

A fenti kutatasok elsdsorban a dontések hatterét, a motivicidkat vizsgal-
jék, e mellett alapinform4cidnak a jelentkezési adatok elemzését tekinthetjiik. A
tanulmény terjedelmi korldtai miatt, csak néhany teriiletet emelek ki, igy a fel-
vettek adatainak vizsgalatatdl is eltekintek. A kovetkezdkben nézziik meg, ho-
gyan alakult a jelentkezOk szdma az elmult években.

200 000

150 000

100 000 - —

50 000 - —

1997.  1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005.

1. dbra: A felsdoktatdsba jelentkezok szaménak alakuldsa
az elmult években (f0)
Forrés: Orszagos FelsOoktatasi Felvételi Iroda honlap, www.felvi.hu,
2005. méjus 3. alapjén a szerzd.

A jelentkezési 1étszdm novekedése megallt, mely varhat6 volt (/. dbra).
Ezt elsOsorban a fiatal korosztdly 1étszdmanak csokkenése indokolja, azonban a
tovabbképzések irdnti igény novekedése, valamint az idésebb korosztaly jelent-
kezése ellensilyozza a létszdmcsokkenést. A felsdoktatdsi intézmények most
kezdik felismerni az idegen nyelven foly6 képzések jelentdségét, idén a jelent-
kezOk 2%-a nem magyar allampolgarsagu.
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A jelentkezOket tovdbb vizsgalva tekintsiik meg a nagy vidéki centrumok
és a nagyobb létszamu fOvarosi egyetemek regiondlis vonzaskorzeteit. Jelenleg
a 2004. évi adatok allnak rendelkezésre, azonban az Orszagos Felsoktatdsi Fel-
vételi Iroda elemzései alapjdn évek 6ta egyértelmill tendencidk figyelhetok meg
a vonzaskorzetek vizsgalatakor.

A felvételizok allandé lakohelye szerint megdllapithatd, hogy milyen a
jelentkezdk megoszldsa a kiilonboz0 teriiletek szerint. Az orszdgos kutatdsokbol
is kideriilt, hogy a tovabbtanulast jelentdsen befolydsolja a képzés helyének a
lakéhelytdl valé tavolsaga, emellett természetesen a képzési formadk, pl. a leve-
lezd vagy tavoktatdsi formak, valamint az életkor szerepe is meghatarozé lehet.
Jellemzdk a szélsOségek is, a jelentkezd vagy a kozeli intézményt helyezi elo-
térbe vagy tavol a sziil6i hdztdl kivanja folytatni tanulmdnyait. Az alabbi (/.
tdbldzat) tdblazatban lathato, hogy a jelentkezdk kisebb része kivan a lakohely-
éhez kozeli intézményben tovdbbtanulni, a tobbség tdvolabbi helyet jelolt meg
elsoként.

A févarosi és vidéki intézményekbe jelentkez6k megoszlasa 2004-ben
A jelentkezdk dlland6 lakéhelye szerint az elsd helyes jelentkezések alapjan
Varos és Szomszéd Téavolabbi ~~
kistérsége megyék orszagrészek Osszesen
Budapesti egyetemek (dtlagban) 36% 15% 49% 100%
BKAE (ma Corvinus Egyetem) 32% 13% 55% 100%
Budapesti Miiszaki és
Gazdasagtudomdnyi Egyetem 30% 14% 56% 100%
Eo6tvos Lordnd Tudomanyegyetem 40% 16% 44% 100%
Semmelweis Egyetem 36% 16% 48% 100%
Budapesti Gazdasagi Féiskola 38% 17% 45% 100%
Debreceni Egyetem 27% 50% 23% 100%
Miskolci Egyetem 37% 34% 29% 100%
Pécsi Tudoméanyegyetem 19% 32% 49% 100%
Szegedi Tudomdnyegyetem 23% 46% 31% 100%
Széchenyi Istvan Egyetem (Gydr) 17% 34% 49% 100%

1. tablazat: Vidéki és fovarosi egyetemekre jelentkezOk megoszlisa
alland6 lakdhely szerint
Forrés: Orszagos FelsOoktatasi Felvételi Iroda honlap www .felvi.hu,
2005. méjus 3.

A fdvirosi intézményekbe jelentkezok 36%-a Budapestrdl érkezik, a leg-
magasabb ardnyt az Eotvos Lordnd Tudomédnyegyetem érte el. Viszonylag ala-
csony részesedéssel birnak a szomszéd megyék, mig a tdvolabbi orszagrészek
fiataljainak ismét vonzé célpont a fOvaros, hiszen szinte minden masodik je-
lentkezd tavolabbi helységbdl érkezik. A fOvéarosi és a vidéki intézmények
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székhelyének szamitd varosok lakossdgszdma jelentOsen eltér, ezért sszehason-
litdsuk nehéz. A nagy vidéki egyetemi centrumok jelentkezdinek donté hanyada
a régidbdl érkezik, a tavolabbi orszdgrészekbdl érkezOk ardnya lényegesen ala-
csonyabb, mint a fOvarosi intézmények esetében. Kivételt képez Pécs és Gyor,
mindkét egyetemi intézmény vonzé a tdvolabbi orszagrészekrdl jelentkezOk
eldtt is. Pécs esetében az elégedettségvizsgilatokban kiilon vonzerdként emlitet-
ték a vdros hangulatit, a nyiizsgd egyetemi életet.

A jelenség vélheten az intézmények specidlis kindlatdval, az adott szak-
teriilet szakmai presztizsével, regiondlis adottsdgaival, valamint a mar emlitett

"oz

tagozati formakkal és a jelentkezd életkordval is kapcsolatban van.

Tovdbblépési lehetdségek

Az intézményi kutatds sordn rdkérdeztem a tovabblépési lehetdségekre is. Leg-
tobben a koltségvetés ndvelésnél tul, a tervezés sziikségességét, valamint a mar-
keting informaciok gytiijtésének, elemzésének hatékonysag novelését emlitették.
A tervezés sordn a stratégiai gondolkoddst hangsilyozzuk, mely a kisebb 1ét-
szdmu, rugalmasan alkalmazkodé intézményeknél mar megjelent. Az informa-
cios rendszer feldllitisa az egyik alapfeltétele a marketingmunkédnak, mely a
felsOoktatdsi gyakorlatban, igy ezen a teriileten is gyermekcipdben jar. A teljes-
ség igénye nélkiil az alabbi teriileteken javasolt elkezdeni az informacidgytjtést:
Bels6 inform4cids adatbazis felallitasa

— Felvételi adatok Gsszegyiijtése, elemzése'.
— Egyetemi szakemberektdl véleménykérés.
— Hallgat6i megkérdezések.

Kiilso informdcids adatbdzis feldllitdsa

— Felvételiz6k megkérdezése.

— Kozépiskolasok, pedagdgusok megkérdezése.

— Munkaaddék megkérdezése.

— Versenytarsak informdacioi, tapasztalatai.

— Regionilis informéciok.

— Makrokdrnyezeti inform4ciok.

Ahhoz, hogy mélyebb elemzéseket, kovetkeztetéseket vonhassunk le, a

karok és szakok teljes korli vizsgdlatdra van sziikség. Az adatok elemzése alap-
Jjan alakithato ki a beiskoldzasi marketing kommunikécids eszkoztara. A vidéki

' A Pécsi Tudominyegyetemen kidolgoztunk (az oktatdsigazgatdsi és tovabbképzési
osztilyvezetd és a szerz0) egy modszertant, mely egy erre a célra irt program segitsé-
gével a felvételi adatdllomdnybdl meghatarozott szempontrendszer (nem, iskolatipus,
érettségi éve, lakohely, kozépiskola neve) alapjan gytijti ki a jelentkezdkkel kapcsola-
tos hattér-informdcidkat kar és szak bontdsban is.
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egyetemi centrumok esetében kiemelt jelentOséggel birhat a vonzdskorzetek
vizsgélata, a regiondlis kapcsolatrendszer kiépitése, fejlesztése, az ebben rejld
lehetdségek kiaknazasa.

OSSZEGZES

A felsOoktatdsban tehdt megjelent a versenyképesség fogalma, kérdés, hogy
mitdl fiigghet az intézmények versenyképessége? Megemlithetjilk egyrészt a
kornyezethez val6 rugalmas alkalmazkodast, valamint az egyedi, megkiilonboz-
tethetd poziciot is. A hatékony munkéhoz azonban a felsdoktatdsi menedzsment
szemléletvaltisara, kovetkezetes koncepcidk, tervek készitésére és annak kovet-
kezetes végrehajtdsdra van sziikség. A beiskoldzasi marketing az egyik kiemelt
célcsoportra, a leendd hallgatokra 6sszpontosito tevékenység, folyamat. A hazai
intézményi gyakorlat bemutatdsiat kovetden, a vonzdskorzet vizsgdlatakor a
beiskoldzasra hat6 fogyasztéi trendeket, a dontések hatterét, valamint a jelent-
kezések szamat és annak teriileti eloszlasat mutattam be néhdny teriiletet kira-
gadva. A tanulmdny csak nagyon véizlatosan érintette a kérdést, egyrészt terje-
delmi korldtok miatt, masrészt a téma szertedgazo jellege miatt, mélyrehatd
elemzésekre nem torekedtem, a figyelmet szerettem volna felhivni a kérdéskor-
re. Osszegezve, a beiskoldzasi marketing tevékenységet egy stratégiai befekte-
tésnek kell tekinteniink, mely megtériil — egyrészt kozvetlen médon, tobb hall-
gatd vonzdsaval, tobbletforrds biztositdsdval, mdsrészt kdzvetett médon is, az
intézmény imdzsdnak javuldsdval, a j6 hirnév oregbitésével —, ezdltal hosszu
tavon elsegitve az intézmények stabil miikodését, a versenyképesség javitasat.
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SUMMARY

Over the past ten years we have been able to see the development and
improvement ofhigher education in Hungary, and it has been affirmed by the
government that the modernisation of this sector is a key factor in the country’s
competitiveness.

The goal of Hungary is to become a valued member of the European
Higher Education Area, but, according to the Bologna Declaration, the
Hungarian HE system, and the attitude to quality, need to be changed over the
next few years. It is essential that institutions compete for students, and
especially for talented youth willing to study.

Such changes will generate the need to use new tools, and, as a primary
conclusion, it is unavoidable that the attitudes of the institutions must change. In
our opinion, Hungarian institutions with no market-oriented perspective and
activity will be unable to meet the European challenges over the longer-term.
The core question is: how can an institution be attractive?
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EiM OVSZ

BEVEZETES — ,MI VAN AZ EVEZRED SZEKEREN"”

Mindennapjainkban egyre nagyobb teret hdditanak az olyan elméletek, eszko-
zok, moédszerek, gazdasigi torvényszeriiségek, felismerések, melyek a fejlett
piacgazdasdgok alapjat képezik, miikodését biztositjdk. Ezek kozé tartozik a
piacbefolydsolds, vagyis a marketingkommunikédcié, a PR, az informatika, a
tavkozlés, melyek jelentds fejlddésen mentek keresztiil az utébbi évtizedekben.
A véltozasokat valdjaban olyan kiilsd, vilagméretli tendencidk generaljak, mint
a globalizdcio, integrdcio, decentralizdcio (regionalizacio, lokalizécio), a vildg-
szinti informdcids verseny, az informatikai és informdcios forradalom, tillkom-
munikdlt tdarsadalmak, az elektronika rohamos fejlédése, a multinacionalizdcio
fokozodasa. Ezek determinaljak a vildgban, valamint az egyes orszdgokban vég-
bemend gazdasdgi, politikai, szerkezeti, kommunikacios atalakuldsokat, ugyan-
akkor az egyes orszagoktdl nagyfoku alkalmazkoddst kivdnnak. Az alkalmazko-
das nem automatikusan megval6sul6 folyamat, hanem tervszert, tudatos makro-
és mikroszintl illetve szubnaciondlis szintli befolydsol6 tevékenységek egyiit-
tességét magdba foglalé rendszer, amelyet ,,verseny” irdnyit.[15, 21.] A ver-
seny minden teriiletet dtszd, az egyén szintjétdl egészen a nemzetkdzi szintig.
PHILIP KOTLER, a hires marketing szakember mar évtizedekkel ezel6tt megfo-
galmazta az aldbbi gondolatot: ,,Egy tilkommunikalt tdrsadalomban éliink, ver-
senyezniink kell a figyelemért”.[7, 45.] Versenyeznie kell a figyelemért egyén-
nek, szervezetnek, megyének, régionak, orszdgnak, azaz minden szinten minden
szereplonek, ami viszont feltételezi a profi kommunikdciot, informdcio dramol-
tatdst és célja az informdlds, kozvetve a befolydsolds.

A fejlett orszdgokban a gazdasagi novekedés lelassult a XX. sz. végén. Az
egyes piacgazdasidgokban a gazdasigi szereplok, valamint a piacgazdasdgok
kozt fokozddott a verseny, amelynek hatdsdra egyrészt tokeintegracids folyamat
indult, kialakultak a multinaciondlis cégek, masrészt fokozddott az elektroniza-
cid, a technikai innovacid, a képzett human erdforrds alkalmazdsa. A verseny
meghatdrozé eszkoze lett a marketing, és a PR, amelynek jelentds a befolydso-
lasi szerepe. A kiilonboz6 cégek, szervezetek egyre tobb informacidval lattak el
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az egyént. Ez a folyamat inform4cids dompinget eredményezett és ezéltal 1étre-
jottek a tiilkommunikdlt tarsadalmak.

A gazdasdgi novekedés, a versenyképesség megtartdsiban robbandsszerii
véaltozdst eredményezett az informatikai rendszerek megjelenése, mely Atiitd
véltozdsokat és lehetOségeket biztosit a szereplOk részére. Napjainkban a mino-
ségi termékek mennyiségi reprodukcidjanak megléte, a folyamatos innovaci6
alapfeltétel. A legversenyképesebb termékek, cégek egyre tobb hasonldsdgot
mutatnak, ezért a megkiilonboztethetoség, az egyedi megjelenés, a profi kommu-
nikdcio egy fontos szempont. Az eredményesség, versenyképesség kritériuma
ma mar a fejlett informatikai rendszerek megléte, amelyek ij kommunikdcios
csatorndkat nyitottak meg és a novekedés alfdja-omegéjaként aposztrofdlhatok.
Az informécids, kommunikdciés forradalomnak az eredménye, hogy kommuni-
kdcios eszkozok dtstrukturdlodnak és egyben felértékelédnek. Hatdsdban az
ipari forradalomhoz szokés leginkdbb hasonlitani, de véleményem szerint sok-
kal radikdlisabb véltozdsokat eredményez a vildgban, a szervezetek, az egyes
ember életében és idObeli intenzitdsa sem Osszemérhetd. A novekedés alapja az
informdcio dramoltatds, gyijtés, feldolgozas és a sziikséges gyors reflexiok.
BILL GATES szerint ,,az elkdvetkezd tiz évben tobbet véltozik majd az lizleti
élet, mint a mogottiink all6 6tven év sordn dsszesen. A nyolcvanas évek a mind-
ség évtizede volt, a kilencvenes évek az Ujraszervezésé, a kovetkezd évtized
pedig a sebességé lesz. A gyartd a gazdasag valtozdsaira nem hetek, hanem maér
o6rdk mulva képes lesz reagdlni. E valtozdsokat egy lefegyverzen egyszerli
jelenségnek, az informaciédramldsnak kdszonhetjiik.”[3]

Természetesen ezek a folyamatok teljesen megvdltoztatjdk a vildggazda-
sdgot, ugyanakkor tovdbb generdljdk a globaliz4cids, integracids, decentraliza-
cids folyamatokat és az innovacidt. Ezt bizonyitja, hogy nap mint nap értesiilhe-
tiilnk djabb és ujabb vildgméretli fiziokrol, integracids 1€pésekrol. Példaértékii
korszakban éliink, olyan korszakban, amikor a kialakult tendencidk mar megha-
tarozzak az ezredév fejlédési irdnyat és bizonyos logikai menetet végigfuttatva
felallithat egy ,.raciondlis hipotézis” a jovot illetéen. Egyszoval felértékelodik
a kommunikdcios szakma, a PR szerepe.

A KOMMUNIKACIOS FORRADALOM HATASAI

A vildgban zajl6 atfogé folyamatok az ipari tarsadalmakat az informécids tarsa-
dalmak kialakuldsanak irdnydba mozgatjdk, ami a fokoz6dé versenyben gyoke-
rezik és igy minden szinten (4llami, tirsadalmi, szervezeti, kdozosségi, egyéni,
gazdasdgi szinten) megfogalmazddnak a versenyképesség, a novekedés, és fej-
18dés azon kritériumai, amelyek biztositjdk az eredményességet, hatékonysagot.
E kritériumok: a mindség, az innovacio (fejlesztés) és a kommunikdcio, melyek
valamilyen formdban megfogalmazist nyernek minden teriilet feltételrendszeré-
ben. Ezek megléte esetén a dontd jatszma a ,,gyorsasdg mezején” azaz az egyén,
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a tarsadalom, a szervezet reakcidosebességén, alkalmazkodd6 képességén dol el.
Az alkalmazkododképesség ilyen mértékli eldtérbe keriilését kaméleon szindro-
mdanak is nevezhetnénk.

A vildagjelenségek koziil a legforradalmibb vdltozdsokat a jovOben csak-
ugy, mint napjainkban az informatikai rendszerek térnyerése okozza, mely egy-
részt egy technikai forradalmat, — ez taplélja az elektronizalédast, digitalizalo-
dast — méasrészt egy informéciérobbandst idéz eld, aminek kovetkeztében jelen-
tdsen atstrukturdlédnak a miikodo rendszerek, leépiilnek hagyoményos hierar-
chidk és a horizontdlis miikodési elemek nyernek teret. Ez a folyamat teljesen
Osszhangban van a decentralizicids folyamatokkal (regionalizacid, lokalizacid),
hisz a cél itt is a hatdskoroknek, feladatkoroknek az érintettekhez telepitése. A
globalizacids és integracids tendencidknak is forrdsa, generdtora és eszkoze is
egyben az iij kommunikdcios, informdcios rendszerek kialakuldsa.

Gazdasdgi hatdsok

Az informdcids és informatikai forradalom kényszeritd erdvel hat a makro- és
mikrogazdasagi szereplokre. Globdlis piacok, globdlis szervezetek és kapcsola-
tok alakulnak ki és egy dllandé novekedési és tékeinveszticios kényszer hat.

Uj gazdasdgi dgazatok sziiletnek és minden dgazatban az elektronikus
szolgéaltatdsok mértéke nd, csakigy mint a tercier (lizleti, pénziigyi szolgaltata-
sok) és kvaterner szektorok szerepe. A fejlédés soran dsszefonddik a szdmitds-
technika, a tavkozlés, az Internet. Uj munkafolyamatok, munkamédszerek, va-
lamint 4j technikék jelennek meg a gazdasdgban. A termelési tényezOk koziil az
elérhetéség, megkozelithetéség nem annyira meghatdrozé. Atveszi a szerepét az
informicidémozgds, tehat a fizikai (kozlekedési) palydk ezéltal tehermentesithe-
ték, az informdcié dramoltatdssal helyettesithetdk. A helyvaltoztatds minimali-
zaldsa egyrészt dthidalja az idObeli tdvolsdgokat, masrészt leredukalja a foldrajzi
tavolsagokat, igy a kozelség jelentdsége csokken.

BILL GATES konyvében azt irja: ,,Szildrdan hiszek abban, hogy az infor-
macidk gyijtésének, kezelésének, hasznilatinak médja donti majd el, hogy ki
marad fenn, ki bukik el.”[3] A gyors informdciédramoltatds, a reagélds, beavat-
kozas létfontossdgi. A hagyomdnyos infrastruktirdk mellett kiemelt szerepet
kap az dgjfajta digitdlis, informatikai infrastruktira Kiterjesztése. Az igy kiala-
kult halézatok ,,behdl6zzak” az egész vildgot. Gates ezt az emberi idegrendszer-
hez hasonlitja. Az egyes dgazatok, szervezetek egyre inkdbb hadlézatokban gon-
dolkodnak, amihez kiilon hédlézatszervezési stratégia nyujtja az irdnyvonalakat.
Ehhez azonban jelentds és folyamatos tékebefektetésekre van sziikség. A vilag-
szintll verseny hatdsdra megfigyelhetd tendencia, hogy a fejlett orszagok GDP-
jének fizikai tartalma rohamosan csokken, a véllalatok értékelésében egyre na-
gyobb szerepet kapnak az immateridlis javak. A hozzdadott érték a gazdasig
legfébb mozgatérugdja. Az értékteremtésre koncentrald véllalatok stratégidja-
nak kozponti elemévé valnak a tdmogato teriiletek, ezek kozt is a kitorési pont,
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a versenyfeltétel a szervezeti kommunikdcio. A kommunikécié jelentdségének,
piaci suilydnak idGardnyos novekedését tdmasztja ald FOURCADE és O.CABAT
»A rekldm antropoldgidja” cimil tanulmanydban kozzétett nyilatkozat, melyet
egy mult szazad eleji amerikai gyaros tett: ,,Ha ma vélasztanom kéne, hogy mit
tartsak meg: a gydraimat vagy azt az iizleti hirnevet, amit véllalatom az elmuilt
hdsz év alatt tevékenységével €s kommunikdcidjaval szerzett, gondolkodas
nélkiil azt felelném, hogy semmisitsék meg a gyarakat, mert azokat 90 nap alatt
fel lehet épiteni, de a kommunik4ciés munka évekig tartott és semmilyen 0sszeg
nem tudnd pétolni azt az értéket, amit az igy szerzett hirnév szdmomra képvi-
sel.” Amerikdban majdnem szdz évvel késébb, 1997-ben végeztek egy kozvé-
lemény-kutatdst, melynek sordn a kommunik4ciéra vonatkoz6 piaci felmérésben
a megkérdezettek a szervezetek hirnevét tartottdk a legértékesebb vagyontargy-
nak. Tehat nem véletlen, hogy a Fortune Magazin listdjat vezetd véllalatok tobb,
mint kétszer tobbet koltenek pr tevékenységre, mint a rangsor végén taldlhatok.
De BERNARD MAYER, az EUROPOLIS INVEST, Ko6zép-Eurépa vezetd ingat-
lanalapjanak egyik csicsvezetdje is igy nyilatkozott: ,,A siker feltétele a biza-
lomeépités”[19]

A versenyfeltételekre gyakorolt hatdsa

Személyes munkatapasztalataim, melyeket a gazdasigi, a kozigazgatdsi, majd
az egészségiigyi szférdban szereztem, jol igazolja, hogy a kommunik4cid, mint
versenyfeltétel megtaldlhatd minden szférdban. S6t mindhdrom &gazatban
kulcsszerepet tolt be, mint meghatdrozé elem szerepel, a kommunikéci6. Ezt
mutatja be az alabbi 0sszedllitas.

Gazdasdgi Onkormdnyzati Egészségiigyi dgazat
4P=4C 4C=4K 4K=4K

1. Erték a vésarlénak 1. Kultira 1. Konszolidacié

2. Koltség 2. Kommunikdcio 2. Konstrukcié

3. Kényelem 3. Kreativitas 3. Kommunikaci6

4. Kommunikdcio 4. Kompetencia 4. Kultdra

(PHILIP KOTLER) (EU - sikeres régid) (Sajat elképzelés)

Mindennapjainkban mar nem csak a for profit szféra domindns eszkdze és
meghatdrozé stratégiai eleme a PR, hanem az dllami szektorban is egyre na-
gyobb jelentdséget kap, azaz felértékelddik szerepe és hatdsa. Természetesen
mas-mads fejlettségi szinten van az egyes dgazatokban ennek megjelenési forma-
Jja, és mas-mds koltségvetési sullyal szerepel.

A hazai kommunikécids szakma helyzetérdl, a pr tevékenységérol készi-
tett atfogd felmérést 2002-ben, az Annax International, melyben a Figyel6 Top
200 cégeit, valamint a Fortune 500-ba tartoz6 multinaciondlis véllalatok ma-
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gyarorszagi képviseleteit kereste meg. A kérdbives adatfelvételt mélyinterjuk és
szakmai irodalomra épiil6 elemzések kovették. Az eredmények szerint a kom-
munikdcids szakma jelentOs fellendiilést mutat. A cégek elismerik a PR fontos-
sagdt, valamint komoly anyagi eszkdzoket bocsdtanak a kiilsé és belsé kommu-
nikécids tandcsaddik rendelkezésére. A cégek 100%-a folytat public relations
tevékenységet és 56%-a rendelkezik 6ndlld szervezeti egységgel, amit 80%-nal
a rendszervaltist kovetden alakitottak ki. Igy a felmérésbél is kideriilt, hogy ez a
forradalmi valtozas a piacgazdasdg gyermeke. A megkérdezett vallalatok 84%-a
rendelkezik formdlis, éves PR koltségvetéssel. A vizsgalat idején a vélaszadok
20%-a évente tobb, mint 100 milli6 forintot koltott PR-ra, a tobbség 50 millié
forintnél kevesebbet. A PR felelds legtobb esetben kozvetleniil a cstucsvezeto-
nek jelent (75%), azaz a vallalat els6 embere ala tartozik. A tanulmanybdl kide-
riil, hogy a kommunik4cié a jovében nem csupidn a kommunikdtor feladata,
hanem a véllalat 6sszes vezetdjének fontos feladata lesz. Fokozatosan terjed az
a felismerés, hogy a j6 vallalatpolitika nem létezik j6 kommunikacié nélkiil. A
vezetOk tobbsége felismeri, hogy nagyobb hangsulyt kell fektetni a kétirdnyd
kommunikdcidra és a cégeknek jobban fel kell késziilniiik a varatlan kdrnyezeti
véltozdsokra, vélsaghelyzetekre, valamint tervszerli, eredményorientalt és kor-
szertibb kommunikaciés eszkozoket kell alkalmazni. Terjed az a felismerés is,
hogy a kommunikéciét az lizleti dontés-el6készitési folyamatok legelején kell
,-mobilizdlni”, melynek els6szdmu feladata, hogy 6sszhangot teremtsen a valla-
lat és kornyezete kozott.[4]

Kommunikdcios szakmdra gyakorolt hatdsa

A Magyarorszdgon 15 éves miiltra visszatekintd szervezeti kommunikacios
tevékenység ma mir minden nagyobb villalatndl 1étezik és ezzel parhuzamosan
né a szakemberek képzése. Valamennyi egyetem, f6iskola inditott kommunika-
cids szakot. Jelenleg 35 helyen oktatjak is hazdnkban a kommunikacids ismere-
teket. Erdekes tendencia, hogy ,.a legtobb végzés kozépiskolai didk kozgazdasz,
jogasz vagy kommunikdcios szakember akar lenni.” [10]

A tudomdany mai élldsa szerint, a pozitiv reputicié elérésében és a hozza
vezetd ut megtaldldsdban segit a PR, ami ,,a szervezet kommunikacidjdnak a
tudatos szervezését jelenti’[16, 15.], azaz a bizalomépités miivészete, tudoma-
nya. A PR egy szervezet hosszi tavd stratégiai eszkoze. ,,A public relations
munkafolyamata tervszerii és hosszan tarto erdfeszités azért, hogy egy szervezet
és kornyezete kozotti joakaratot és kolcsonos megértést épitsiink ki és tartsunk
fenn.”[16, 15.] A PR tevékenység kettés feladattal bir, egyrészt a szervezet
0sszes kommunikdcids tevékenységét, masrészt az informdcidk gyljtését és
terjesztését latja el. Irdnyultsdga kettds. A kiilsé PR lényege az image, a good-
will és a bizalom épitése, hogy a szervezet tevékenysége megértést, timogatast
nyerjen, valamint befolydsolja a réla alkotott véleményt. Belsé PR nélkiil azon-
ban nincs kiilsd PR. A szervezet miikodését a dolgozéi 4ltal végzett munka je-
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lenti. Az 6 megnyilatkozésaik a szervezet megnyilatkozésa a kiils6 fél szamara.
A belsé PR célja az identitds és lojalitds kialakitdsa, valamint folyamatos épité-
se, azaz a j6 munkahelyi 1égkor, a véllalati kép formalasa a munkatirsak szemé-
ben, a munka hatékonysdgdnak fokozisa, valamint az interaktiv informécio-
draml4s biztositdsa a szervezeten beliil.

A jogi kornyezetre gyakorolt hatdsa

Egy tdrsadalomban a térvényi szabdlyozds a jogszabdlyi hattér jdl jelzi, az adott
teriilet sulyat, jelentdségét. Minél fontosabb, minél nagyobb jelentdséggel bir a
tarsadalom részére egy teriilet, anndl szabdlyozottabb. Az alabbi taxativ felsoro-
lassal kivanom bemutatni, a kommunikdcio egyes vonatkozdsait szabdlyozoé és
egyre nagyobb szamban megjelend jogi, etikai szabdlyokat.

— A Magyar Koztarsasdg Alkotméanya

— Sajtorol sz616 1986. évi 1. torvény

— A személyes adatok védelmérdl és kozérdekii adatok nyilvanossagarol
sz616 1992. évi LXIII. torvény

— A kozvetlen iizletszerzés (DM) és a kutatds adatkezelési szabdlyairdl
sz6161 1995. évi CXIX. torvény

— A radiézasrodl és televizidzasrol sz016 1996. évi 1. torvény

— A gazdasagi rekldmtevékenységrol sz616 2001. évi L. torvény

— Az elektronikus kereskedelmi szolgdltatdsok, valamint az inform4cids
tarsadalommal 0Osszefiiggd szolgaltatdsok egyes kérdéseirdl szolo
2001. évi CVIIL torvény rendelkezéseiben a weboldalak, a vildghalé
izemeltetésére, €s a E-mailekre vonatkoz6 szabélyozast taldlunk.

— A reklamfeliratokrol sz616 torvény 2005. februar kdzepén 1épett életbe.

— Agazati torvényekben is szamtalan kommunikéciéra vonatkozé para-
grafussal taldlkozhatunk

— Etikai Kédexek szdma is rohamosan szaporodik — pl.: Ujsagiré Szo-
vetségek etikai kédexei (MUK, MAKUSZ, MUOSZ); Magyar PR Eti-
kai Kédex, — de mér a nagyobb véllalatok is rendelkeznek Etikai K6-
dexszel, T4jékoztatdsi Szabdlyzattal.

Promdcios eszkozokre gyakorolt hatdsa

A fejlett vildgban zajlé kommunikécids és informécids forradalom, a digitélis
vilag térhdditdsa, — ami a fokozatosan élez6dd verseny sziilottje — nap, mint nap
Uj megjelenési formai jelentdsen determindljdk a kommunikdciés eszk6zok ala-
kulasat. A kiépiil6 digitdlis hdlozatok azonban nem veszik 4t a klasszikus kom-
munikéci6 szerepét, hanem az 4ltaluk nyujtott lehetdségek egyrészt gazdagitjak
a kommunikdcio eszkozdllomdnydt, mésrészt pedig felértékelik, meghatarozo té-
nyez0 rangjara emelik azt, tovabbd biztositjdk az egyéni, szervezeti kommuni-
kéci6 interaktivitdsdt, gyorsasdgdt. Az ij kommunikdcios formdk dtszovik és egy
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1j fejlodési pdlydra helyezik a fejlett tarsadalmakat. Megfigyelheto tendencia, a
kiilonb6z6 kommunikicids mddszerek, technikdk integracidja. Az eszkozok tar-
hazénak szélesedésével, egyrészt atalakul a domindns és kiegészitd eszkozok
meghatdrozdsa, masrészt valtozik a kommunikéciés mix Osszetétele. Hihetetlen
nagy jelentoséggel birnak a versenyelony elérésében a kreativ stratégidk és
iizenetek, valamint az egyedi otletek, megjelenési, tdjékoztatdsi formdk és eszko-
z0k. Ezért is valt szalloigévé, hogy ,,annyi PR eszkoz, ahdny PR szakember”.
Tendencia tovdbba az informdcids tdrsadalmakban nemcsak a tédjékoztatdsi,
kommunikdciés ,,kényszer”, hanem a tdjékoztatdsi igény novekedése is a pon-
tos, naprakész, konnyen elérhetd és hozzaférhetd informdcidk irdnt. Mindezt a
folyamatot koveti a torvényhozds is, amely a jogokat és az eszkozok haszndla-
tanak korlatait is egyre szélesebb korben szabdlyozza.

A PR, a szervezeti kommunikacids tevékenység egy hosszu tavi stratégiai
eszkdz, ami a szikldt v4j6 vizcsepphez hasonlithato:,,Egy csepp Onmagaban
semmit sem ér, de a sok csepp egyiitt nyomot hagy.” Nagyon tudatosan, terv-
szerlien egy pontosan megfogalmazott stratégia mentén kell végezni ezt a tevé-
kenységet, hogy valéban nyomot hagyjon, versenyelényt biztositson. Igy az
egyes kommunikacios eszkozok alkalmazasdval dnmagdban nem érhetd el atiitd
siker, csak mds eszkozokkel kombindltan, jOl megtervezett kommunikdcios
mixszel. Ugyanigy igaz, hogy az informdcidk, iizenetek folyamatos ismétlésére,
hosszi tdvii promdcios tevékenységre van sziikség a sikerhez.

Ma mér a hangstilyt az indirekt eszkozokre kell helyezni, ami biztositja az
interaktivitdst, és igy kozvetleniil bevonja a célcsoportot a kommunikaciéba,
mintegy rajta keresztiil, vagy egy része altal juttatja el az iizeneteket a célcso-
port tovabbi részéhez és hozza mozgésba azt. Nagyon fontos, hogy a vélasztott
eszkozok alkalmasak legyenek a széles korti figyelemfelhivasra. Ennek elérésé-
hez azonban olyan egyedi oOtletekre vagy legalabb kiilonleges helyszinre, prog-
ramra vagy nagy nevii védnokre van sziikség, ami képes felkelteni a figyelmet,
az érdeklédést az emberekben. Ennek hatdsara egyre tobb a ,,triikkkds promo-
ci6”. A hirdetések versenyfutdsa néha tilzasokba csap at. Nem véletlen, hiszen
hosszu évek kutatomunkdjanak eredményét kell néhdny mdasodpercbe siiritent,
méghozza ugy, hogy az a bizonyos hirdetés legyen a legfeltlindbb és legmeg-
gy0z6bb. A cégek mindent bevetnek termékeik népszertsitése érdekében.
SZEMAN BARNA, a GVH irodavezet6je szerint ,,0k is érzékelik, hogy fokozddik
a verseny. A nagy cégek olyan kifinomult eszkdzoket haszndlnak, amelyek
gyakran suroljak a megtévesztés hatdrit.”[6] Fontos azonban, hogy azokat a
,bizonyos hatdrokat” betartsuk, mert visszaiit a bumerdng. Sas Istvan reklam-
pszicholdgus szerint ,,a hirdetésnek kotelessége, hogy az adott terméket a lehetd
legjobb szinben mutassa be, de a csalds megengedhetetlen. Egy nd is sminkel-
heti magét, attél 6 még ugyanaz marad. A reklam kiemelheti a legvonzobb tu-
lajdonsdgokat, de ha mondjuk a fehéritd hatdst a szamitogéppel 4llitjak eld, az
mér visszaiithet. Igy ugyanis a nézé lassan azt sem hiszi el, ami valédi. Az a
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rekldmozd, aki sokszor alkalmazza a mesterséges manipuldciét, hosszi tdvon
sajat magat biinteti, mert hiteltelenné valik’[6] Egy biztosan leszogezhetd, hogy
a rovid tava siker oltardn nem érdemes feldldozni a hitelességet, a pozitiv hirne-
vet. A kommunikdciéban alapkovetelmény a korrekt, hiteles és sokoldalu tdjé-
koztatds. Ennek djraépitésénél nincs nehezebb és koltségesebb dolog. A haté-
konysag és eredményesség feltétele tovabba, hogy a szervezet ne csak kifelé,
hanem befelé is alkalmazzon eszkozoket. Ezek hatdsa erdsiti egymdst, hidnya
azonban hiteltelenné teheti a céget. Fontos kiemelnem, hogy dgazatonként mds-
mds eszkdzok haszndlata vezet eredményre. Jellegiik, esetleg megjelenési for-
majuk is eltér a for profit és a non profit szféraban.

OSSZEFOGLALO

A tanulminyban 4ttekintést kivdntam nyujtani a fejlett viligot mozgat6 tenden-
cidkrol, ezek koziil is kiemelve a fejlédés iranyét leginkdbb determinélé infor-
macids forradalomrdl, valamint a kommunikdcid, a PR versenyeldnyt biztositd
szerepérol, megjelenési formdirol.

A digitélis vilag térhoditasa a fokozatosan élez6dd verseny sziilottje, ahol
az eladds, a forgalomndvelés a tét, s az alapfeltétel a bizalomépités. A siker
kulcsa a kommunikdciés és informatikai rendszerekben, a pontos, naprakész
tdjékozddasban, tdjékoztatdsban, valamint a gyors egyéni és szervezeti reakci-
okban, a profi kommunikacidban rejlik. Ma ez jelenti a kitorési pontot az el-
maradottsag lekiizdésében, csakigy mint a ndvekedés, a fejlodés fenntartdsa-
ban. A kiépiild digitélis hdlézatok azonban nem veszik 4t a klasszikus kommu-
nikécié szerepét, hanem az &ltaluk nyujtott lehetdségek egyrészt gazdagitjdk a
kommunikdcié eszkozdllomanyat, mdsrészt pedig felértékelik, meghatirozo
tényezd rangjara emelik azt, tovdbbd biztositjdk az egyéni, szervezeti kommu-
nikéci6 interaktivitdsat, gyorsasagéat. Az Uj kommunikécids formak atszovik és
egy Uj fejldédési pélyara helyezik a fejlett tarsadalmakat. A végeredmény az
inform4cids tdrsadalom, ahol alapszabadsdgjog az informdcidhoz jutds joga,
ahol a tarsadalomnak biztositani kell az informacidszerzésben az esélyegyenlo-
séget.

Magyarorszag jovoképe teljesen Osszefonddik az unids irdnyvonalakkal.
,»Az unié meg van gy6zodve arrdl, hogy Eurdpa jovoje attdl fiigg, hogy képes-e
1épést tartani a technoldgiai verseny kihivéasaival.”’[5, 32.] Ez nemcsak Eur6pa-
ra, hanem minden szférdban miik6dd szervezetre igaz, és stlyandl fogva kellene
kezelniiik a digitélis technoldgia, a vildghdl6 és a benne rejld kommunikacids
lehetdségek jelentdségét. A kommunikécid szervezése, miikddtetése kiemelten
kodzhasznu funkcid, amely a tarsadalom fejlédéséhez, az informdcids tarsadalom
kialakulasdhoz nagyban hozzdjarulhat. Egy kitorési pontot jelent a gazdasagi,
politikai, és a civil szféra szdmdra egyarant. Az Unié meghatdrozza azokat a
cselekvési irdnyokat, kovetelményrendszereket, amelyek az egyes teriiletek
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hosszabb tavi kialakitasat jelolik meg. Az orszdgnak ezekre az elvekre tekintet-
tel a rendelkezésre 4ll6 forrdsaiknak, eszkdzeiknek minél jobb kihasznédldsdval
torekednie kell a vildgban megjelend fejlodési tendencidkhoz valo gyors, ru-
galmas alkalmazkoddsra. A {0 feladat a kozeljovOben a versenyképesség erdsi-
tésének biztositdsa. Ennek Osszetevdje, hogy minden szervezet pr stratégiai
céljai megfogalmazdst nyerjenek és tartalmazzdk az integralt kommunikacios
rendszer tervszert kiépitését, a korrekt, hiteles, sokoldalu és folyamatos tdjékoz-
tatds, és az interaktiv kiils6- és belsé szervezeti kommunikdcio intézményesité-
sét, rendszerszeri mitkodtetését, valamint a tdmogatottsdg, az interaktivitds
erdsitését. Ennek azonban feltétele a digitdlis kommunikaciés halézatok kiépité-
se, kiakndzdsa. Az édllam e feladatok megvaldsitdsdban fontos szerepet jdtszik,
megteremtve az informacios tarsadalmi berendezkedés kialakitdsanak feltételeit.

Mindezek azt igazoljdk, hogy az dllamnak és az egyes vallalatoknak tar-
sadalmi, politikai, gazdasigi érdeke, hogy tevékenysége minél szélesebb korben
ismert, a térségben gyakorolt, hatdsuk pedig, publikus legyen. Ugyanigy fontos
természetesen a lakossag részérdl torténd visszacsatolas és véleményiik megis-
merése. Egy szervezet megfelelo kommunikdcios eszkozokkel torténd bemutatd-
sa, képviselete olyan befektetés, amely a cégnek gazdasdgi hasznot és verseny-
elonyt jelent.
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SUMMARY

In this study I wouldlike to demonstrate trends which stimulate progress in the
highly developed world - with special regard to the IT revolution, since the
latter mainly determines the direction of development, and as its role is to
secure communication and PR competitive advantage.

The expansion of the digital world is the product of steadily increasing
competition where sales and increasing turnover areat stake, and the
fundamental condition is the building of trust. The key to success in
communication and in IT systems lies in accurate, up-to-date information-
gathering and distribution, as well as in immediate, individual and
organisational reaction and professional communication. The significance of
this today is that it would be the starting-point for closing gaps, as well asfor
growth in development. The digital networks now being established, however,
do not assume a classical communication role, although the possibilities
provided by them do improve communication facilities and enhance the basic
value of communication, elevating it to the status of determining factor. In
addition, they ensure interactivity itself and also its speed at both individual and
organizational level. The new methods of communication bring well-developed
societies together and set them on a new development path.. The final product is
the information society, in which it is a basic right to obtain information and
where society must ensure equal opportunities to acquire it.

Hungary’s vision is totally interwoven with the EU guidelines. “The EU
is convinced that the future of Europe depends on whether it is able to keep
abreast of the challenges of the technological competition.”[12]. This is true not
only for Europe, but for each organization in this sector, and the importance of
digital technology, the worldwide net and the built-in communication
opportunities need to be managed accordingly. The organization and operation
of communication are functions in the public domain, which may go a long way
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towards development of society and the establishment of the information
society. It signifies the take-off point for the economic, political and civil
sectors. The EU determines those action guidelines and criteria, which are the
defining terms for these areas,and the country, considering these principles, and
utilising EU assets and resources as fully as possible, should endeavour to
adaptitself to world development trends as quickly and as flexibly as possible..
The major task is to ensure the strengthening of competitiveness in the near
future, and elements in that are the determination of goals for PR strategy based
on the systematic implementation of an integrated communication system — an
impartial, trustworthy, comprehensive and permanent information flow -
together with interactive external and internal organisational communication
institutionalisation, its systemic operation — and also the strengthening of
support and interactivity. However, the implementation and utilisation of digital
communication networks are preconditions for this., and the government has an
important role to play in achieving these goals by establishing appropriate
conditions of implementation for an information society.

These endorse the social, political, and economic interest of the
government and of individual companies in disseminating information
concerning their activities as widely as possible, and to make public their effects
within the region, and it is clear that feedback from the inhabitants and the
communication of their opinions are also of importance. The introduction and
representation of an organisation by appropriate communication tools is an
investment which means economic and competitive advantage for the company.
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A mai gazdasigok fejldési iiteme, versenyképessége nagymértékben az emberi
tényezoktdl, a termelésben és szolgaltatdsokban hasznositott tudastol fiigg. En-
nek kovetkeztében a tudomdnyos és technoldgiai fejlddés lett a kiilonboz tér-
ségek fejlesztésének kulcsfontossigu eleme.

Az USA-ban, de Eurépaban is novekvé mértékben a helyi egyetemek a
nemzeti és regiondlis gazdasagi fejlesztés kdzponti szerepldivé valtak az utébbi
20 évben. Tapasztalatok alapjan ugyanis kiemelkedd szerepiik van a kiilonb6z6
orszagok regiondlis innovacids rendszereiben és igy gazdasagi fejlédésében.

Az EU az évtized végéig a vilag legversenyképesebb és legdinamikusab-
ban ndvekvo, tuddsalapu gazdasdga kivan lenni, ami komoly kihivést jelent sza-
munkra is.

A kozelmultban pozitiv valtozasok torténtek a kutatds- és innovacidpoliti-
ka megvaldsitdsat biztosité jogszabdlyi, timogatdsi, és intézményi feltételrend-
szerben. De vajon 1étrehoztdk az innov4cio regiondlis feltételrendszerét?

A kovetkezd fejezetben az egyetem és a régid kapcsolataval, illetve az
egyetemek potencidlis gazdasigi hatdsaival foglalkozom. A harmadik fejezet
tdrgya hazank innovdaciépolitikdjénak, regiondlis innovacids rendszereinek vizs-
gdlata. A tanulmanyt dsszegz€s zarja.

TUDAS ES INNOVACIO — EGYETEMEK GAZDASAGI SZEMMEL

Az innovéaci6 meglévd tuddselemekbdl 1j, gazdasigilag hasznosithaté tudas 1ét-
rehozatalat jelenti. Az innovicids rendszerek irodalmdban [15], [16] fontos
megdllapitas, hogy egy orszdg innovacids tevékenységét, technoldgiai fejlodését
szdmos tényezd befolydsolja, melyek egyiittesét innovacids rendszernek nevez-



Az egyetemi tuddstranszfer szerepe... 245

ziik. Az innovécié kulcseleme a tudds dramldsa a rendszer elemei', ill. az
egyiittmiikodésiiket” segité kozvetité (hidképzd) intézmények kozott. Egy térség
innovécids rendszerének fejlettségét, teljesitményét alapvetden a szereplok altal
birtokolt tuddsmennyiség, és a kozottiik 1évd kapcsolatok intenzitdsa, siirlisége
(tuddsaramlas er6ssége) hatdrozza meg.

A regiondlis szint kiemelt szerepet tolt be az innovacids folyamatok tekin-
tetében. Egyrészt a régiok eltérnek egymadstdl az innovdcié eldfeltételeiben
(munkaerd képzettsége, oktatds szinvonala, kutatéintézetek szdma, stb.). M4s-
részt az innovacié szempontjabdl legértékesebb, tj technoldgiai tudas® dltaldban
rejtett, csupan személyes kapcsolatok altal kozvetithetd. Ezek gyakorisdga azon-
ban fligg a térbeli tdvolsagtdl, a szereplOk relativ térbeli pozicidjatdl [1]. To-
vabba a tudas 1€étrehozoi és felhasznaldi kozotti interakcidk, a tudas mellék- és
uté- (spillover, spin-off) hatdsai mind kozvetlen kapcsolatokon alapulnak, igy
térben korltozottak®.

Az egyetemek szerepe, regiondlis hatdsa a kornyezetiinkben végbement
jelentds valtozasok kovetkeztében 4dtalakult. A ,,tudads” 1étrehozdi és tovabbfej-
lesztdi fokozatosan bekapcsolddtak a gazdaségi élet vérkeringésébe.

A hires Szilicium-volgy’ és a Boston kornyéki tn. 128-as Ut® mellett [5],
[20], [21], vilagszerte szdmos latvanyos eredményeket felmutatd csicstechno-

' A rendszer elemei az ipari szektor (iparvéllalatok, termelSk, beszallitok, ipari kutato-
intézetek), a tudomdnyos szektor (egyetemek, kutatdintézetek), az ipari szolgaltatd
szektor (pl.: pénziigyi-, jogi-, vagy képzési tanicsaddk), és az intézményi szektor
(jogszabalyok, torvények, viselkedési szabdlyok, normak) [7].

Az innovicids rendszer kulcsszereploi kozotti interakcidk lehetséges formadit, jellem-
z0it részletesen 1d. [12].

Az emberi tudés alapvetden két részre bonthatd. A kodifikalt tudds megjelenik, ,,testet
olt” (pl. konyvekben, szabadalmi bejelentésekben), ezért viszonylag kdnnyen tovib-
bithat6, azonban csupdn egy részét tiikrozi a ,,tuddstermeld” adott témdval kapcsola-
tos ismeretanyagdnak. Az un. tacit (hallgatélagos) tudds ezzel szemben sokkal inkdbb
személyhez kotott, dtaddsa kdzvetlen kapcsolatot, gyakori interakcidkat igényel.

A tudédsdramlds és a térbeli kozelség kozotti kapcsolatot kitlinden bizonyitjak példaul
a szabadalmi adatok elemzésével foglalkoz6 tanulmanyok. Annak ellenére ugyanis,
hogy a szabadalmi leirdsok tobbnyire kodifikélt tudast tartalmaznak, a bejelentések
térbeli csoportosuldst tikkroznek [13].

A kordbban mezbgazdasagi teriilet a cstcstechnoldgiai ipardgak teriiletén bevezetett,
vildghiri innovacidk hatdsdra — melyeknek a térség egyeteme (Stanford University)
jelentette a gytjtépontjat -, 1970-re az Allamok egyik leggazdagabb és leggyorsabban
novekvd varosi dvezetévé vilt.

A 128-as Ut fejlédésének is a vilaghirii egyetem, a Massachusetts Institute of
Technology (MIT) tevékenysége jelentette az alapjit. Olyan kornyezetet, regiondlis
milieut teremtett ugyanis, ami rendkiviili vonzerdt jelentett a magasan kvalifikalt
szakértOk, mérnokok, kutatdk, az dj véllalkozdsok, €s a vildg minden részérdl érkezd
tehetséges hallgatok szdmdra.
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16giai kozpont jott 1étre’. Tapasztalatok alapjan ezek kialakuldsa elvélaszthatat-
lan a helyi egyetemek ebben jatszott szerepétdl. Az utébbi években ezért no-
vekvd szdmd, a felhasznalt médszertan szempontjabol igen sokoldalii nemzet-
kozi és hazai kutatds foglalkozott az egyetemek ill. az egyetemi kutatdsok regi-
ondlis gazdasdgi szerepével, a tuddsdramlds természetének, mérési lehetdségei-
nek vizsgalatdval®.

Az egyetemek sok tekintetben hasonlitanak a gazdasagi szervezetekhez.
Felfoghat6ak olyan intézményekként, melyek bizonyos inputokat megszerezve’,
meghatarozott outputokat (a régidt befolyasolni képes lokalis elényok) hoznak
1étre [14]. Ezek a kovetkezok:

1. Tuddstermelés: 4j tudomanyos-miszaki tudas létrehozdsa kutatdson
keresztiil.

2. Szellemi toke létrehozdsa, fejlesztése oktatasi tevékenységen keresztiil
(tuddsaramlas a hallgatdk felé — a jovo vallalkozdinak ,,megteremtése”).

3. Tuddstranszfer-mechanizmusok: Ezek négy szélesebb kategoridja [24]:
tuddsdramlds publikdlt kutatdsi eredmények, szabadalmi dokumentu-
mok kozvetitésével (1); az egyetemi és vallalati szakértok kapcsolatai
révén (2); formalizélt tizleti kapcsolatok 4ltal (technoldgiai innova-
ci6', ,spin-offs”'") (3); ill. az iparvallalatok ltal igénybevett egyete-
mi létesitmények (pl. kdnyvtirak, kutatd laboratériumok) eredménye-
ként (4).

4. Koltekezési és beruhdzdsi hatds: az egyetemi dolgozok, tanuldk vésér-
lasainak, ill. az intézményi szintli beruhdzasoknak a felsokszoroz6dé
(multiplikativ) jellegébdl fakad [8].

5. Hozzdjdrulds a régio tuddsalapi infrastruktirdjdhoz: Az egymadssal
gyakori, intenziv kapcsolatot fenntarté ,tudastermel6k” (egyetemek,

Research Triangle (North Carolina), Silicon Alley (New York), Silicon Forest

(Seattle), Silicon Hills (Austin-San Antonio), Laser Lane (Orlando), Silicon Fen

(Cambridge, Nagy-Britannia), Silicon Wady (Izrael) [22].

Az egyetemek regiondlis gazdasagi hatdsit vizsgdlé nemzetkozi szakirodalom részle-

tes bemutatdsat lasd [25] tanulmdnyban.

Pl felszerelések, berendezések, épiiletek, kutatas-fejlesztési 1étesitmények, hallgatok,

szolgaltatasok, kiils6 forrasok, stb.

' Technoldgiai innovéci6: a tudés felhasznaldsa, gyakorlati alkalmazasa elsésorban j,
piacképes termékek és szolgaltatasok létrehozasara, vagy javitasara.

" Az egyetemi tuddsbazisra épiilé tn. ,spin off” (kiporgetett vagy hasznosité) vallala-

tok igen sikeres péld4jat reprezentdlja az Ohio Egyetem kutatdsdra alapozva 1983-ban

létrehozott Diagnostic Hybrids Inc. Egy véllalkozé (Wilfred Konneker) valamint két

professzor (Joseph Jollick, Thomas Wagner) altal alapitott, a vildg 500 leggyorsabban

novo villalkozdsa sordban ma a 219-dik helyet elfoglalé cég, vildgelsd a fertézések és

autoimmun betegségek kormeghatdrozdsdhoz felhasznalt Gssejt-kultirdk eldallitasa-

ban [3].



Az egyetemi tuddstranszfer szerepe... 247

kutatéhelyek hélézatai) novelik a régié tudastermeld képességét, a tu-
ddsaramlast, igy az innovacids aktivitast.

6. Kedvez6 regiondlis ,,mili6” kialakitdsa: egy tuddson alapuld, kivald
adottsdgokat felmutaté tudastérség 0sztonzi a gazdasagi fejlédést, hi-
szen kreativ, tehetséges, és egymadssal kapcsolatokat keres6 embereket
vonz egy adott teriiletre, megteremtve a technoldgiai tudés és szakérte-
lem pératlan koncentrécidjat.

Egy egyetem tehdt potencidlisan a tudds 1étrehozdja, forrdsa, tovabbitdja,
munkaltaté és munkahelyteremtd, fejlesztd, beruhdzo, és végsd soron a regiond-
lis innovécids folyamatok kiindulépontja, fokozéja, egyfajta ,,innovacids akce-
lerdtor”. Tevékenységeinek lokdlis gazdasdgi eredményei a vdllalati termelé-
kenység és versenyképesség novekedése, 4j vallalkozasok sziiletése, boviilése, a
jovedelmek emelkedése, az életmindség javuldsa, vonzd regiondlis mili kiala-
kuldsa, Osszességében pedig, az innovécié regiondlis feltételeinek javuldsa,
novekvo regiondlis képesség a fenntarthat6 fejlodésre.

Természetesen az, hogy egy egyetem képes legyen lokdlis gazdasdgfej-
leszté aktorként fellépni, regionélis ,,gytutjoponttd” vélni, sok tényezd (pl.: az
egyetem mérete, belsé politikdja, szabalyozasi és finanszirozdsi kornyezete'?,
stb.) fiiggvénye. Mind az egyetem, mind a tirsadalom (beleértve az iizleti és
kormdnyzati szférat) feldl tdmogatast igényel, nem beszélve az egyetemek koré
szervez6dd hidképzé intézmények " fontossagardl.

INNOVACIOPOLITIKA MAGYARORSZAGON

A fejlett dllamokban a gazdasagi fejlodés dinamizéldsa érdekében az innovacidk
terjedését elésegité intézkedéseket altaliban innovacids torvény' szabdlyozza.
Magyarorszagon iddig még nem volt ilyen jellegli eszk6z az innovécids, illetve
a K+F tevékenység szabdlyozasara.

"2 Az egyetemek finanszirozasi, szabalyozési hatterének bemutatasat lasd [10].

" Ennek kivdlé példdjat mutatia az Ohio University (Athens, OH) legnagyobb
,outreach” programjét jelentd ,,The Voinovich Center for Leadership and Public
Affairs”. A mintegy 24 éves multra visszatekint akademiai szervezet a tudomanyos,
az iizleti ill. a korményzati szféra kivételes kapcsolatrendszerét, hilézatat hozta létre,
igy a regiondlis innovécids rendszer szerepldi kozti interakcidk magas szdmanak és
intenzitdsdnak elérése dltal, kdzponti szerepet tolt be a az allam t&bbi részéhez képest
elmaradottnak mindsiil6 térség (Appalachian Ohio) regiondlis fejlesztésben [3].

'* Az USA-ban példaul 1980-ban két ilyen céli torvény is sziiletett: a miiszaki innova-
ciokrdl rendelkezd Stevenson-Wydler féle torvény (Technology Innovation Act of
1980 (15 U.S.C. 3710)), ill. a kutatdsi eredmények gyors hasznosuldsat, a szellemi tu-
lajdon védelmét segitd Bayh-Dohle torvény. Egybehangzé vélemények szerint mind-
kettd nagyban hozzajarult az Allamok gazdasiganak kozelmiiltbeli latvanyos fejlédé-
séhez.
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Az innovicids rendszer hatékony mitkodését tdmogatd jogszabdlyi héttér
kialakitdsa fontos az orszdg szdmadra, hiszen a rendszervaltds utdn a magyar
kutatds-technoldgiai szektor igen jelentdés mértékben vesztett erejébol [18], [4],
[6], [26]. A K+F kiaddsok ill. kutatds-fejlesztésben foglalkoztatottak 1étszama-
nak radikdlis csokkenése, ill. a szabadalmi bejelentések szdmdnak drdmai esése
mellett taldn a legnagyobb gondot az innovacids rendszer szerepldinek alacsony
egyiittmiikodési hajlandésaga’, a finanszirozasi problémak, és a jogérvényesi-
tés nehézségei jelentik. Az erds teriileti koncentracié'® kérdésérdl pedig meg-
oszlanak a vélemények'’.

Az innovicid gazdasagi hasznosuldsdnak, térbeli terjedésének eldsegitése,
ill. a tudomény és technoldgia szerepének erdsodése érdekében ezért 2003-ban
megkezdddott a K+F irdnyitasi, végrehajtasi, tdimogatasi és intézményrendsze-
rének ill. a teljes innovaciopolitikdnak a megujitdsa. A ,,reformfolyamat” elsé
1épése a hazai innovécién alapuld versenyképesség javitasat szolgdld, un. Kuta-
tdsi és Technologiai Innovdcios Alap 1étrehozdsa volt. Megalakitdsanak célja,
hogy egyrészt mentesitse az innovaciot az éves , koltségvetési alkuktdl” (vagyis
feloldja a tobb éves kotelezettségvallalast jelenté K+F projektek és az éves cik-
lusu koltségvetési gazddlkodds kozotti fesziiltséget), masrészt biztositsa a gaz-
dasagi szféra befizetéseinek visszadramldsit a fejlesztésekbe'®. Két legfonto-
sabb bevételi forrdsa a gazdasagi tarsasagok meghatarozott kore altal befizetett
jarulék'® és a kozponti koltségvetési timogatas.

A 2004. januar 1-jével megalakult, az innovaciot nemzeti szinten koordi-
nalé Nemzeti Kutatdsi és Technologiai Hivatal (NKTH), egyiittmiikodve az
érintett hazai és kiilfoldi szakmai, tdrsadalmi és dllamigazgatési szervezetekkel,
felelos a Kormdny tudomdny- és technoldgiapolitikdjanak alakitdsaért és végre-
hajtasaért. Feladatkorébe tartozik — egyebek mellett — az Innovaciés Alap pénz-
eszkozeinek tervezése, a palydzati stratégia és timogatdsi programok kidolgoza-

"> Mikézben az EU(15)-ben a véllalatok 1/3-a, Magyarorszdgon csupan 1/5-¢ tart fenn
innovdcids kapcsolatokat vevdivel, szillitéival és felsGoktatdsi intézményekkel. Az
allami és non-profit kutatohelyekkel val6 egyiittmiikodés is hasonlé (EU: 20%, hazai
8%) trendet kovet [26].

' A K+F raforditasok 64,8%-a, a teljes idOre atszamitott kutato-fejlesztok 61,8%-a
Budapesthez kotddott 2002-ben.

' Varga és Schalk (2004) az agglomeraciés hatdsok tuddsdramlasban betsltott pozitiv
szerepérdl szdmolnak be a térszerkezet makrogazdasigi novekedésben jatszott szere-
pével foglalkozé magyarorszdgi adatokra épiilé tanulmanyukban [28].

'8 Az Alap pénzeszkozeibél minden évben legaldbb annyit kell a gazdaségi tarsasagok
altal kozvetleniil vagy kdzvetve megvaldsitott innoviacids, illetve K+F tevékenységére
forditani, amennyit abban az évben befizettek.

1% 2004-t61 minden 10 fénél tobb munkavallalét foglalkoztaté gazdasagi tarsasdgnak az
eldzd évi korrigélt netté arbevétele alapjdn innovdacids jarulékot kell fizetni. Ehhez a
koltségvetés — ,,egyiitt mozogva” a vallalkoz6i kor hozzdjaruldsdval — a két évvel ko-
rabbi osszeggel jarul hozz4 [23].
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sa, eredményességiik elemzése, értékelése, és fejlesztése. Az Alapra vonatkozd
alapvet? stratégiai kérdésekkel a Kutatdsi és Technologiai Innovdcios Tandcs, a
kutatds-fejlesztési palydzatok lebonyolitdsaval pedig az NKTH altal feliigyelt
Kutatds-fejlesztési Pdlydzati és Kutatdshasznositdsi Iroda foglalkozik.

A folyamat eddigi legnagyobb eredménye Innoviciés tirvény™. Célja,
hogy atfogd, normativ kerettorvényként ,,segitse a magyar gazdasag versenyké-
pességének novekedését, fejlessze a nagy hozzdadott értéket 1étrehozd, magas
szintll tudason alapul6 termelést és szolgéltatdsokat, hozzdjaruljon a gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl egyarant fenntarthaté fejlédési palya ki-
alakitdsahoz, ezzel a magyar lakossdg életszinvonaldnak és életmindségének
javitasdhoz”[11].

Ahogy kordbban utaltam rd, az innovaciés folyamatok tekintetében a re-
giondlis dimenzidnak Kkitiintetett szerepe van. Az innovéaciot eldtérbe helyezd
gazdaséagpolitika ,,sziil6foldjének” szamité USA-ban’' az alkalmazott eszkozok
és programok mindegyike az innovdci6 regiondlis feltételeinek javitdsit szolgal-
ja, egyrészt a régidban rendelkezésre all6 tudastomeg novelése, masrészt az
innovécids rendszer helyi szerepl6i kozotti tuddsaramldsok (nagy hangsulyt
fektetve a helyi egyetemekre™) intenzitdsanak fokozasa révén.

Az innovécids torvény bar megfeleld alapot nydjt az innovacidpolitikai
célok kialakitasahoz ill. az 4gazatpolitikai innoviaciés feladatok koordindldsa-
hoz, a teriileti aspektusok nem jelennek meg benne kelld hangsullyal. Az erdso-
dé nemzeti innovécids intézményrendszer ellenére még hidnyzik a megfeleld
teriiletpolitikai képviselet, az innovacié régidszintli szervezeti-irdnyité rendsze-
re [9].

Természetesen pozitivumokrdl is beszélhetiink az innov4cids folyamatok
regiondlis hangstlydnak, ill. az egyetemek szerepének novelése kapcsan. A
Regiondlis Egyetemi Tuddskozpontok létrehozdsara meghirdetett palydzat pél-
ddul, — felismerve az akadémiai szektor jelent0ségét a regiondlis fejlodésben —
olyan regiondlis vonzdscentrumok létrehozdsat tdmogatja, melyek kiemelkedd
mindségli K+F és innovacids tevékenységeiket az innovacids rendszer mds sze-
repldivel egyiittmiikodve végzik, 6sztondzve a régidk technoldgiai és gazdasigi
fejlodését. Emellett — épitve a helyi tuddstermeldkre — megkezdddott az innova-

22004, évi CXXXIV. torvény a kutatds-fejlesztésrél és a technolégiai innovéaciérél
[11].

! Az USA regionilis innovaciés politikdjanak jellegzetességeit [27] foglalja Sssze.

2 Az USA-hoz hasonléan Eurépéban is felismerték a tudomanyos szektor innovaciés
folyamatban betoltott szerepének jelent8ségét. Az oktatdspolitikdkban, de az egyete-
mi kutatdsok teriiletén is elStérbe keriilt a véllalati igényeknek valé megfelelés, a tu-
domény gyakorlathoz val6 kozelitése (,.eurdpai paradoxon” jelenség [19]). Az egye-
temek oktatdsi és kutatdsi funkcidjdnak megerdsitése, a tudds terjesztésének és gya-
korlati alkalmazésdnak eldsegitése érdekében ezért tobb orszdgban reformokat vezet-
tek be (Portugédlia, Ausztria, Olaszorszag) az elmilt években [2].
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cids intézményrendszer elemeinek teriileti kiépiilése is. A Regiondlis Innovdcios
Ugynokségek palydzat az innovacios szereplok hélozati egyiittmiikodését, ill. a
kapcsolodd szolgéltatashalézat kiépiilését célozza. Tekintve, hogy a magyar
innovéciés folyamatok egyik legnagyobb hétriltatéja az alacsony szintll
egylittmiikodés, a fenti két kezdeményezés mindenképpen bizalomra ad okot.

A vézolt intézményi, finanszirozasi valtoztatdsok, ill. a térvényjavaslatban
lefektetett célok azonban csupdn a keretet jelentik. Az eredményesség a jelenleg
zajlé, hazai és eurdpai unids feltételrendszerhez igazodé innovacidpolitika gya-
korlati kivitelezésén és folyamatos fejlesztésén mulik majd.

OSSZEGZES

A modern gazdasagok fejlodését novekvd mértékben a tudomény, a szellemi
vagyon tdplalja. Az EU 2010-re a vilag vezetd tuddsalapu gazdasdgi régidjava
kivan fejlédni, ami komoly kihivast jelent hazank szdmadra is. Az innovacids
folyamatok 6sztonzésére irdnyuld ,reformfolyamat” ennek megfeleléen ha-
zankban is elindult.

Az egyetemek szerepe kiemelkedd fontossagu lehet egy-egy térség szem-
pontjabdl. A kutatési, oktatdsi tevékenységen, a tuddstranszfer-mechanizmuso-
kon, ill. a kedvezd regiondlis ,,milli¢” kialakitdsédn keresztiil ugyanis olyan pé-
ratlan kornyezetet teremthetnek, mely az innovicids aktivitds dinamizédldsan
keresztiil ,,gydjtépontja” lehet a régio fejlédésének.

Magyarorszag egyik legfontosabb vagyona az egyetemeken, kutatéintéze-
tekben felhalmozdédott alaptudds. Az innovécidpolitika formalasa ill. a fejleszté-
si stratégidk kidolgozasa sordn ezért kiemelt szerepet kell kapnia a tudomanyos
szektorban keletkezd szellemi tdke tovabbitdsdnak. Az innovicid regiondlis
hangsuilydnak, ill. a helyi egyetemek szerepének novelésére, a vidéki tudiscent-
rumok 1étrehozdsdra irdnyulé kezdeményezések pozitiv vdltozdsok irdnydba
mutatnak. Az innovécids tevékenységet régid szinten koordindld, hatékony,
megfeleld kompetencidval rendelkezd szervezeti haldzat kiépitése elengedhetet-
len a jovObeli nemzeti és unids célok eléréséhez.
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SUMMARY

Today, scientific-technological knowledge is a key factor in the economic
development of countries and their regions.

Over the last 20 years, universities have become the central actors of
regional economic development in the USA as well as in Europe, and
experience and observations show that they have a crucial role to playin
regional innovation systems and economic growth.

The European Union aims to become the leading knowledge-based region
of the world by 2010 and this constitutes a serious challenge for Hungary also.
Positive changes have been introduced in terms of forms of regulatory
framework, support- and institutional-systems of research and innovation
policy. After surveying the potential role and impact of universities on the local
economy this paper attempts to analyse the prospects for an innovation-based
regional development strategy for Hungary particularly in respect of the role
which universities might play in this.
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Bécs-Kiskun megyét fekvése, gazdasdgi szerkezete — a szinte mar a fovédros
vonzdskorzetét jelentd északi teriiletei és a Szeged kozelségét élvezd, a Vajda-
saggal szerves kapcsolatban 1évd déli kistérségek, hatdrold, nagy folyéi, mezo-
gazdasdgi hagyomdnyai és a régidban is jelentdsnek mondhat6 ipara — a teriileti
vizsgélatok érdekes célpontjava teszi. A talan regiondlis szinten is ttkeresésnek
tekinthetd, mésodik Nemzeti Fejlesztési Tervet el0készitd idészak a megye
rész€rol is fontos l1épések megtételét igényli. Innovacids koncepcidja a regiona-
lis innovécios stratégiat kovetve 2005 folyaman fog elkésziilni. Erdeklddésemet
a mindezen utkeresést megalapozd, annak hétterét jelentd, és a szakirodalomban
a térségi egylittmiikodések kapcsan gyakorta emlegetett innovécids rendszerek
keltették fel. Vajon rendelkezik-e a megye olyan innovécids rendszerrel, mely
lehetdséget teremt a versenyképesség fokozdsara?

Jelen tanulméanyban empirikus vizsgalatokra' tdimaszkodva felmérem a
megye innovaciét tdmogatd intézményeit és a véllalkozdsok innovativitasat.
Célom annak bemutatdsa, hogy a megye innovicios fejlesztéseinek milyen in-
tézményi, kapcsolati héttere van, milyen lehetdségek kindlkoznak Bacs-Kiskun
megye szdmara ezen a téren a jovoben.

BEVEZETES

A gazdaségfejlesztés, a versenyképesség fokozdsara vald torekvés fokuszaban
ma mdr egyre inkdbb régidk, nem pedig nemzetgazdasagok dllnak. Ennek f6
oka, hogy a tartés versenyeldnyok foldrajzilag koncentrdlddnak, a globdlis ver-
senyben a lokdlis térségek ,ereje” a meghatdroz6 [8]. A régidk vizsgdlata,

' Az empirikus felmérés a Bacs-Kiskun Megyei Villalkozdsfejlesztési Alapitvany me-
gyei Miszaki Fejlesztési Céleldiranyzat tdmogatdsab6l (MFC/4-2004) megvaldsuld
projektjének keretében folyt.
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elemzése a térségi versenyelonyok megismerése, kiaknazdsa, novelése érdeké-
ben tobb fogalom, koncepcié mentén is megindulhat: a szakirodalom szivesen
és gyakran épit a klaszter vagy a regiondlis innovaci6s rendszer fogalméra’.
Szamunkra a regiondlis innovacids rendszer jelenti most a vezérfonalat, melyet
a térség gazdasagi szerepldi dltal alkotott hal6zat és az ehhez kapcsolddoé intéz-
ményi keret interaktiv egyiitteseként értelmeziink [1] [13].

Ezzel egy olyan gondolatra (ti. az innovaciés rendszerekre) alapozunk,
mely a ’80-as évek elején sziiletett, mdra pedig szdmos gazdasigi szervezet,
szervezddés (OECD, EU, UNCTAD) befogadta, elemzési keretként hasznalja
[11]. Ezen beliil az 6sszefoglalé6 munkak a *90-es évek kozepére teszik a regio-
ndlis innovécids rendszer fogalmanak megsziiletését, melyet mint a tudds gaz-
dasdgba vezetésére haté rendszert vizsgalnak.

Felvetddik a kérdés, hogy az innovacids rendszerek hatékonyan mii-
kod(het)nek-e regiondlis szinten is. LUNDVALL [4] szerint a nemzeti szint és a
nemzetkozi egylittmiikodések képesek igazdn hatékonyan tdmogatni az innové-
ciét. A regiondlis innovécids rendszerek és stratégidk a nemzeti innovacids
rendszer gyengesége esetén kaphatnak hangsilyt. Egyes szerzdk felhivjak a
figyelmet ugyanakkor arra, hogy ,,a megfeleld innovativ kdrnyezet kialakitdsa
és az djonnan alakult technoldgiaorientdlt vallalkozdsok bedgyazdsa a helyi
(regiondlis) tényezoktdl és elkotelezettségtdl fiigg™” [3, p. 177], barmilyen haté-
kony is legyen a nemzeti rendszer.

Kevésbé fejlett orszdgokban az innoviciét és igy az innovécids rendsze-
reket is érdemes sokkal tdgabban, a mindennapi tevékenységek szintjén értel-
mezni, hiszen itt kisebb valdszinliséggel mitkddnek kifinomult, fejlett rendsze-
rek [11]. A tdg megkozelités sziikségessé teheti a szocidlpolitika, a munkaerdpi-
ac, a kornyezetvédelem, a tudomény- és technoldgiapolitika vizsgdlatdnak be-
vonasat is.

Mindezek Bacs-Kiskun megye esetében igencsak relevdns kérdések: ér-
demes-e az innovicids rendszert regiondlisndl is alacsonyabb szinten, megyei
viszonylatban vizsgélni, illetve hogyan ragadhaté6 meg az innovacié az orszig
egy versenyképességi rangsorban nem tul eldkeld helyet elfoglalé megyéjében?
Tanulmdnyomban egy rovid ismertetd rész utdn egy hosszabb empirikus kutata-
si folyamat elsd 1épésének eredményeit mutatom be.

BACS-KISKUN MEGYE GAZDASAGA ES INTEZMENYRENDSZERE

Ugysz6lvan nyilvanval6, hogy a nemzeti innovaciés rendszer elemei Magyaror-
szagon teriiletileg egyenldtleniil fejlettek [10]. Kiemelked6 szereppel bir termé-
szetesen a fovaros, emellett pedig az egyetemi varosok és a befektetések cél-

* Nem tériink most ki a klaszter és a regiondlis innovéciés rendszer fogalménak elkiil-
nitésére, melyet az észak-eurdpai szakirodalom oly er6sen hangsilyoz [1].
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pontjat jelentd észak-nyugati orszdgrész. Bacs-Kiskun megye szdmdra ez nem
teremt el6nyds helyzetet.

Statisztikai adatok

A megye nemcsak ebbdl a szempontbdl szenved hétranyt. Lemaradaséra utalhat
az egy foglalkoztatottra jut6 GDP orszdgos atlag alatti értéke (akér a hatékony-
sagra, akar a foglalkoztatottsagi szintre vezetjiik is vissza), az iskolai végzettség
és a korosszetétel Osszefiiggései [9].

A gazdasigi-tarsadalmi mutaték mellett Béacs-Kiskun megye kutatés-
fejlesztésre vonatkoz6 adatait is érdemes megnézni. A kutaté-fejlesztok, tudo-
manyos fokozattal rendelkezék 10.000 foglalkoztatottra juté szdma, a GDP- ill.
beruhdzasardnyos K+F raforditdsok tekintetében a regiondlis és az orszdgos
atlagtdl is jelentdsen elmarad. A dinamikus és statikus versenyképesség szem-
pontjabdl atlagos vagy alacsony értékekkel illeszkedik az orszag déli, dél-keleti
sdvjaba [9].

Felscoktatds és kutatchelyek

A regiondlis innovécié intézményi keretét a menedzsment- és innovacids ta-
nicsadds, a technoldgia-transzfer intézmények, az alap- és alkalmazott kutatas,
az oktatds és képzés, az innovacid finanszirozdsa és a regiondlis gazdasigfej-
lesztés jelentik [7]. Az intézményrendszer felmérésére sor keriilt a regiondlis
innovéciods stratégia helyzetelemzésének elkészitésekor [5], a kovetkezdkben
roviden az oktatdst-kutatdst, mint a tud4sbdzist kdzvetleniil formdl6 intézményi
elemet vizsgdlom.

A kérddives felmérés valaszadasi ardnya arra enged kovetkeztetni, hogy a
megye tobb mint egy tucat’ kutatShelyének és felsGoktatasi intézményének csak
mintegy fele tartja magét az innovacio terén jelentdséggel bird szereplOnek.

A megye 22 érvényes szabadalma® koziil a felsoktatdsi intézménnyel
vagy kutatéhellyel nem rendelkezd telepiilésekhez (Solt, Lajosmizse) épitdipari
jellegli szabadalmak kapcsolddnak (1. dbra).

A vizsgalt intézmények nagy részének van kapcsolata a megye gazdasa-
gdval (kutatdsi megbizdsok), am tevékenységiik nagy részét a sajat mitkodésiik
érdekében végzett kutatasok teszik ki. A gazdasédgi szféraba dramlé tudds meny-

3 A Kecskeméti Féiskola hdrom kara, az Eotvos Jozsef Foiskola két fakultasa, a Tomori
Pil Foiskola, a Gabor Dénes Fdiskola egy tagozata, a KRE-SZTE AJTK Kecskeméti
kozos jogaszképzése, az FVM Szdlészeti és Bordszati Kutatdintézete, a Zoldségter-
mesztési Kutatdintézet, a MH Kecskeméti Repiilokorhdz Repiildorvosi Kutaté Oszta-
lya, a Bdcs-Kiskun Megyei Onkormanyzat Csillagvizsgalé Intézete, az MTA RKK
ATI, a kalocsai Fiiszerpaprika Kutaté-Fejleszté Kht, valamint a kiskunhalasi Kiskun
Kereskedelmi és Nemesitd Kft.

Osszehasonlitdsként: Szeged vérosahoz tobb mint 200 érvényes szabadalom kotddik.
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nyisége azonban mindezek ellenére csekély, nemcsak a megyében, hanem or-
szdgosan is. Ennek okét kordntsem kizar6lag a kindlati oldal hidnyossdgai okoz-
zak, hozzdjarulnak a keresleti oldal elégtelenségei is [14] [15], legyen sz6 akar
az MTA-hoz tartoz6, akar egyetemi, véllalati, kormanyzat altal finanszirozott
vagy nonprofit kutatasrol [6].

B kutat6helvek
[] szabadalmak

1. abra: FelsOoktatasi intézmények, kutatéhelyek és szabadalmak
Bacs-Kiskun megyében
Forras: www.rkk.hu/bacs/terkep/html, www.hpo.hu ill. sajat szerkesztés

EMPIRIKUS FELMERES

A nemzetko6zi szakmai korokben sziiletett ajanlasokat is beépitd hazai innovaci-
0s rendszereket vizsgalé mddszertan [2] dontéen a nemzeti szintre koncentral.
Modszertani eszkoztarat szabadalmi adatok vizsgalata, kérddivek és esettanul-
manyok képezik.

A Bacs-Kiskun Megyei Vallalkozasfejlesztési Alapitvany felmérése kér-
déiveken alapszik, célja a megye gazdasdganak innovacié szempontjabodl torté-
no vizsgalata, mely 2005 janudrjitdl folyamatosan zajlik.
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Modszertan

A kérdbivek a gazdasagi szervezeteket jellemzd adatokon (f6 tevékenység, te-
lephely, alkalmazottak szdma stb.) til az innovacidra utalé vondsok (6néll6 K+F
tevékenység, rendszeres kapcsolat kutatéhellyel, iparjogvédelmi oltalom birtok-
lasa) mellett az innovativ jovobeli tervek (technoldgiafejlesztés, -vdsarlds, uj
piac, termék, nyersanyag, szervezetfejlesztés, képzés) felmérésére iranyul. Eb-
bdl is lathatd, hogy a kdzéppontban az innovacionak egy tag, technoldgiai inno-
vaciénal bévebb értelmezése 4ll. Ugy tekintink az innovaciéra, mint ami
~mélyrehatéan és sokrétiien dgyazddik be a megfeleld (szakdgi) ellatasi lanco-
latba” [12, p. 3].

A kérdbiveket a Bacs-Kiskun Megyei Villalkozasfejlesztési Alapitvany
rendezvényein résztvevd, tandcsaddsi munkdjat igénylé gazdasigi szervezetek
onalldan toltotték ki.

Adatok

A begyljtott kérddivek koziil 101 darab adott informaciét olyan gazdasagi szer-
vezetr6l, melyet mitkodése, telephelye Bacs-Kiskun megyéhez kot. Elhelyezke-
dés szempontjabol a minta hidnyos, mivel nem minden kistérségbdl van ada-
tunk, ez azonban az alapitvdny tovdbbi munkdja sordn varhatéan orvosldsra
kertil.

A gazdasagi szervezetek tipusdt tekintve a minta tdlreprezentalja a kft.-
ket, alulreprezentdlja az egyéni vallalkozasokat, a tobbi mitkodési format a va-
16sdgnak megfeleld ardnyban mutatja (2. dbra).

A gazdasdagi tevékenységek jellegét a kérddiven megadott fétevékenység
alapjdn, dgazati szinten elemeztem. A minta a feldolgozdipart reprezentélja til
kissé, a valds ardnyhoz képest visszaszoritva az ,.egyéb kozosségi és személyi
szolgaltatdsokat” (3. dbra).

A mintdban ugyancsak tdlreprezentdltak a 10 fénél nagyobb vallalkoza-
sok (4. dbra). Ugy tiinik tehat, hogy a minta reprezentativitdsa tobb ponton sé-
riil.

Taldn nem tdlzottan merész feltételezés, hogy a feldolgozéipar, a 20 fénél
tobbet alkalmazé szervezetek ,.tilzott” jelenléte a mintdban az innovécié szem-
pontjabdl valéban relevans szervezetekre irdnyitja a figyelmet (14sd [14] Ossze-
foglal6 tdblazatait, melyek elkészitésénél a 20 ill. 50 fos hatdrt hasznéljdk a
minta almintdkra bontdsdra, illetve a vizsgélt intervallum alsé korldtjdnak meg-
addsara, jelezve, hogy az ezen pontokndl val6 elvélasztas bir jelentdséggel).
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2. dbra: Gazdasagi szervezetek megoszldsa a vizsgalt mintdban
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Forras: Stadat adatbdzis, www.ksh.hu ill. sajét szerkesztés.
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Forrés: Stadat adatbazis, www.ksh.hu ill. sajit szerkesztés.

Eredmények

A kérddiv domindnsan mindségi ismérveket haszndl (az alkalmazottak szdmara
vonatkozé informacidk tulajdonképpen a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok,
nagyvallalatok kategdridinak mint mindségi ismérvértékeknek a beazonositisira
szolgdlnak). Annak eldontésére, hogy a véllalkozdsok mely tulajdonsdgai hat-
nak meghatdrozéan az innovicidval Osszefiiggésbe hozott jellemzdkkel, a
Cramer-féle asszocidcids egyiitthat6t vizsgaltam (1. tdbldzat).

A kapott értékek nem mutatnak ki jelentds, jellegzetes szegmenseket a
megye gazdasdgdban innovécids szempontbdl. Az egyetlen igazan kiugré, 0,94-
es érték azt jelzi, hogy a vizsgélt kisvallalkozdsok mintegy haromnegyede nem-
leges valaszt adott a jovObeli technoldgiavasarlést firtaté kérdésre.
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Alkaln}azottak F6 tevékenység Telepiilés
szdma

Sajat K+F tevékenység 0,25 0,48 0,52
Kapcsolat kutatéintézettel 0,22 0,41 0,58
Iparjogvédelmi oltalom 0,28 0,50 0,46
Uj technolégia vasarldsa 0,94 0,61 0,51
Uj technolégia fejlesztése 0,13 0,54 0,56
Uj piacon valé megjelenés 0,17 0,47 0,54
Uj termék, szolgéltatds bevezeté- 0,24 0,54 0,47
se

Szervezetfejlesztés 0,21 0,50 0,41
Uj nyersanyag alkalmazasa 0,16 0,41 0,52
Képzés 0,17 0,39 0,49

1. tdblazat: Cramer-féle asszociacios egylitthat6 alakuldsa
Bécs-Kiskun megyében
Forraés: sajat szerkesztés.

KOVETKEZTETESEK

A kordbban ismertetett statisztikai adatok alapjan Bécs-Kiskun megye
neofordista térségnek tekinthetd [9]. A kezdeti stddiumban 1évd empirikus fel-
mérésbdl is kideriil, hogy ennek megfelelden ill. emellett nem rendelkezik fej-
lett innovacids rendszerrel. Ebbdl kovetkezden a fejlesztés (centralizalt) modja-
nak legmegfeleldbb mddja a kinalatorientélt stratégia.

A kis- és kozépvallalkozas-fejlesztés, az intézményi és tarsadalmi téke, a
kiviilrél jovo befektetések valamint az infrastruktira és human téke terén a me-
gye programja, az dnkormanyzatok tevékenységei ennek megfeleld irdnyt vet-
tek az utébbi idOben. A kutatds-fejlesztés az a teriilet, ahol leginkabb észlelhe-
téek a hidnyossdgok. Itt azonban erdsen keverednek a kormanyzati, megyei,
esetleg onkormanyzati feladatok. A kormdnyzati tdimogatdsbdl foly6 alapkutata-
sok mellett sziikség van helyi kutatdsi infrastruktira-fejlesztésre is, illetve regi-
ondlisan meghatarozott irdnyokra, akar regiondlis kutatdsi és technolégiapoliti-
kara is [16].

A fejlodéshez, a statikus €s dinamikus versenyképesség javitdsdhoz tehat
a kiilonbozd térségi szinteket irdnyitd szervezeteknek aktiv szerepet kell vallal-
niuk. Itt természetesen felmeriil a régi6 és a megye mozgastere mind finansziro-
zasi, mind pedig szabdlyozasi, végrehajtdsi téren. Mindemellett ugy vélem, a
megye rendelkezik a sziikséges 1épések megtételéhez sziikséges erdforrasokkal.

A fejlesztés ttjat célszert lehet a kutatdhelyek (beleértve a felsGoktatdst
is) kutatdsi teriileteihez igazitani, igy a gépgyartdsra, miianyagiparra, korszerti
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mezOgazdasagi termelésre koncentrdlni. Ezeken a teriileteken a kutatdsi ered-
ményeken kiviil a gazdasagi szereplék kritikus tomege is jelen van’.

A kindlatorientalt stratégia hozzdjarulhat az infrastruktira és intézményi
kornyezet tovabbi fejlesztéséhez, finomitdsdhoz, az emlitett dgazatok kulcssze-
reploinek megyébe vonzasdhoz. Az innoviacids rendszer elengedhetetlen ,,ada-
Iéka” azonban az ily médon mér jelen 1év6 szerepldk kozti kapcsolatok kiépité-
se, a szereplOk térségbe dgyazasa. Jelenleg folyik az a felmérés, mely a megye
gazdasdgdba valé bedgyazddast vizsgdlja, elOzetes vizsgdlataink és kordbbi
adatbazisok elemzése alapjan elmondhatd, hogy ez egy igen kritikus pont, az
egylittmiikodési készség fejlesztése a megye gazdasdgfejlesztésben résztvevo
szervezetei szdmdara komoly kihivést fog jelenteni.
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SUMMARY

The geographical position of Bics-Kiskun County makes it an exciting area in
which to study. Moreover, the Southern Great Plain Region’s preparations for
the next EU programming period of 2007-2012 (as a “route-planning” process
towards development) means a need for certain steps to be taken by the county
also. Its Innovation Strategy is to be prepared in 2005, following Regional
Strategy of 2004 - and attention is now focusing on innovation systems, which
may provide the basis for regional development. We now need to see whether
the county possesses an innovation system, which would enables it to be more
competitive in the future.

In this paper I present an overview of the county’s economy based on
empirical research carried out by the Bécs-Kiskun County Foundation for
Enterprise Promotion, Kecskemét.
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BEVEZETES

A globalizdl6dé vildgunkban egyértelmiien uralkodé tendencia az egységesedés,
homogenizal6das. Ez a nagyfokd konvergencia mar a fiskdlis pénziigyek teriile-
tén is megjelent (pl. EU ad6harmoniziciés torekvései), azonban az élet mas
teriileteivel ellentétben nem tudott elsopré eredményeket elérni.

Valamennyi nemzetk6zi ad6zési probléma megolddsakor az aldbbi hdrom
jogforras tipust kell megvizsgélnunk [2]:

1. A vonatkozé multilaterdlis szabdlyok,

2. A két orszdg kozott fenndlld bilaterdlis szabdlyozas,

3. A két orszag unilaterdlis szabdlyozésa.

Az eldadasban a fenti hdrom jogforras tipus 0sszhangjat megvizsgélva va-
laszt adok arra a kérdésre, hogy egy németorszdgi székhelyli véllalat (tOkeegye-
sitd, vagy személyegyesitd) milyen formaban ruhdzzon be Magyarorszigra
(tokeegyesitd, személyegyesitd, vagy telephely) ahhoz, hogy a két szervezet
egyiittes ad6terhelése a minimdlis legyen.

KOZVETLEN BEFEKTETESEK MAGYARORSZAGON

Kiindulo feltételek

A vizsgalat célja a direkt tokebefektetések lehetséges alternativadinak feltardsa és
a tarsasagok adoterhének meghatdrozdsa, a 2005. évi torvényi szabdlyozas alap-
jan.

A statisztikai kimutatdsok alapjan megallapitottdk, hogy a német direkt
beruhdzasok jellemzéen nem német természetes személyek, hanem valamilyen
tarsasdgi formdba mikodd jogi személyek végzik. A német tarsasdg tarsasigi
formdjatdl és a magyar beruhdzas jellegétdl fiiggben 6 alternativat kiilonboztet-
hetiink meg.
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1. Német toketdrsasdg magyar tékeegyesito lednyvdllalata
Multilaterélis szabalyozas

2004. majus 1. utan a kiilfoldi anyavallalatnak fizetett osztalék mentesiil a for-
rasado aldl ha az osztalékfizetés idopontjdban teljesiilnek azok a feltételek, mi-
szerint az EU-ban illetdséggel rendelkezd anyavallalat tarsasdgnak (t6keegyesi-
t6 tarsasdgnak) mindsiil az irdnyelv értelmében és az osztalékot fizetd magyar
lednyvéllalatban legaldbb 2 éve folyamatosan 25% részesedéssel rendelkezik,
illetve amennyiben nincs meg 2 éve a legaldbb 25%-os részesedési viszony,

abban az esetben — ha az osztalékad6 kifizetéséért a lednyvallalattdl és anyaval-
lalattdl eltérd személy kezességet véllal [4].

Bilateralis szabélyozds

A német—magyar kettds adoztatast elkeriild egyezmény személyi hatalya kierjed
a toketdrsasdgokra, igy a 7. cikk alapjdn a magyarorszagi nyereség kizardlag
Magyarorszagon addztathato.

Az osztalék mentesiil Németorszdgban az addéfizetési kotelezettség aldl,
ha a német toketarsasag tobb, mint 25%-os kozvetlen részesedéssel bir a magyar
tOketarsasdgban.

Unilaterélis szabalyok

A Magyarorszagon képzddott nyereség keletkezése fiigg az ipartizési és a tarsa-
sdgi adotdl is. A tdrsasdgi adé addalapjat csokkenti az ipariizési adé 50% (a
koltségként torténd elszdmoldson feliil). Az osztalékkifizetés idopontjaban a
20%-os osztalékadé (forrdsadd) fizetési kotelezettség keletkezik, mely az anya-
lednyvéllalat irdnyelv teljesiilése miatt nem keriil kivetésre (nem adéztathato).

A részesedési hdnyadtdl fiiggetleniill Németorszdgban az osztalékot men-
tesitik az ad6 alél, azonban a német KStG 8. § alapjan a brutté osztalék 5%-a
adokoteles [5].

A német toketdrsasdg tulajdonosainak torténd nyereség kifizetései 20%-os
tokehozadék-ado és 5,5% szolidaritasi adé ala esik. Az osztalék mentesitése a
részesedés kozvetlen tulajdonosaira vonatkozik. Az 50%-os jovedelemeljaras
szerint kell az osztalékot megaddztatni. A Németorszagban kifizetett tdkehoza-
dék-ado, és az erre szamitott szolidaritasi ado korlatlanul beszamithato.

Kétszintes tOketdrsasdgndl lathatjuk, hogy az osztalékfizetésnél a német
anyavdllalat terhe majdnem teljes egészében az alacsonyabb magyar adéterhelés
szintjén marad, amely az anya-lednyvéllalat irdnyelv és az daltalany addalap
adoztatisanak kovetkezménye. Az addszint novekedése a magdnszemély tulaj-
donosnak torténd kifizetésekor kdvetkezik be.
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Faz. magyar német Megjegyzés
1.' | Arbevétel 200
Adébzas el6tti eredmény 200-100
Ipartizési ad6 4 Helyi IPA
TAO alap =96-2 HIPA 50%-a
TAO (16%) -15,04
Adézas utani eredmény = 80,96 Csak Mo.-on addzik
2. Brutté osztalék 80,96
Osztalékadé6 (0%) 0 Anya-lednyvallalat
Nett6 osztalék 80,96
3. Brutt6 osztalék 5%-a 4,05
Ipartizési ad6 (16,67%) -0,67
TAO 25% -0,85
Szolidaritési hozz4djdrulas 0,05
Brutt6 osztalék 79,39
4. | Tokenyereségadd (20%) —-15,88
Szolidaritési hozz4jdrulas 0,87
(5,5%)
Netté osztalék 62,64
5. Brutt6 osztalék 79,39
50%-a addkoteles 39,7
Jovedelemadé (48,5%) 19,25
Szolidaritasi hozzdjarulas +1,06
(5,5%)
Beszamithaté adé -16,75
Fennmaradé adéteher -3,56
Nett6 jovedelem 59,08

1. tabl4zat: Kétszintes tOketdrsasag adoterhelése

2. Német személyegyesito tdrsasdg magyar tokeegyesito lednyvdllalata
Multilaterélis szabalyozas

Mivel az anya-lednyvéllalat tarsasag fogalma a tokeegyesito trsasdgokra terjed
ki, ezért a német személyegyesitd tarsasag részére torténd osztalék kifizetése
nem tartozik az irdnyelv hatdlya ala.

" A tovébbi tdblizatokban az elsd fizist nem részletezem, hiszen a Magyarorszdgon
képzddott nyereség adéterhe valamennyi esetben megegyezik.
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Bilaterdlis szabalyozds

Német személyegyesitd tarsasdgnak torténd osztalékfizetés addkoteles igy az
egyezmény 10. cikke alapjan 15%-os forrdsadd levonds torténik Magyarorsza-
gon (Az 5%-os csokkentett adékulcsot nem alkalmazhatja, mivel a személy-
egyesit0 tarsasdg az egyezmény alapjan nem tartozik a tarsasag fogalméba). Ez
akkor is igaz, ha a személyegyesitd tarsasdgnak kizarélag tOkeegyesitok a tulaj-
donosai, mivel az egyezmény kozvetlen részesedést ir eld. A 23. cikk német
oldalrdl a beszdmitas médszerét irja eld.

Unilaterélis szabalyozas

A nyereségképzddésnél és a nyereségkiosztidsndl magyar szemszogbdl a két-
szintl tOketdrsasdg esetére utalhatunk. Német szempontbdl a kiosztott osztalék
személyegyesitd tirsasdg jovedelme, ami annak atlathatésdga miatt a tulajdo-
nosndl adokdteles. Ehhez a jovedelemhez a kiilfoldon fizetett forrdsadot is hoz-
z4 kell szdmitani. Az ad6zds az 50%-os jovedelem szabdly alapjan torténik [1].

Faz. magyar német Megjegyzés

2. Brutt6 osztalék 80,96
Osztalékadé6 (15%) -12,14
Netté osztalék 68,82

3. Jovedelemaram No-ba 68,82
Kiilfoldi forrasadé +12,14
Brutt6 osztalék 80,96
50%-a addkoteles 40,48
Jovedelemadé (48,5%) 19,63
Kiilf6ldi ad6 beszdmitasa -12,14
Szolidaritési hozzdjarulas (5,5%) -0,41
Nett6 jovedelem 60,92

2. tablazat: Német személyegyesito tarsasidg magyar tokeegyesitd
lednyvallalata

Korédbban kiilonb6z6 okokbdl kifolydlag hatrdnyos volt a kiilfoldi toke-
egyesit0 tarsasdgot német személyegyesitd tarsasagon keresztiil birtokolni. Osz-
talékfizetés esetén személyegyesitd tdrsasdgi forma alkalmazdsa alacsonyabb
addterhelést eredményez. Ez arra vezethetd vissza, hogy a tulajdonos a magyar
forrasadét a jovedelemaddjaba beszdmithatja.
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3. Német tokeegyesito tarsasdg magyar személyegyesito lednyvdllalata
Multilaterélis szabalyozas

Mivel a magyar ,.kvazi személyegyesitd tarsasdg” (bt.) a tarsasagi adé hatdlya
ald tartozik, ezért az dltala tortént osztalék kifizetésre alkalmazhatd az anya-
lednyvéllalat irdnyelv. Ezért a magyar tarsasag altal kifizetett osztalékot az ere-
det orszagban mentesiteni kell a forrasadé aldl.

Bilaterdlis szabalyozas

A nyereség képzddését vallalkozasbdl szarmazé nyereségként az egyezmény 7.
cikke alapjan kell értelmezni. Ennek alapjan Magyarorszdgnak kizarélagos
adodztatdsi joga van. A nyereségkifizetéseket az egyezmény alapjdn osztalékként
kell kezelni, igy amennyiben az anya-lednyvéllalat irdnyelv nem alkalmazhat6
akkor a csokkentett mértéki (5%) osztalékadd kulccsal adodztathatd. Német
szempontbdl a részesedés mértékétdl fiiggetleniil a személyegyesitd tarsasigtol
szdrmazd osztalékot mentesiteni kell. Ezzel privilegizaljdk a személyegyesitd
tarsasdgi format a tOkeegyesitd tarsasaggal szemben.

Unilaterélis szabalyozas

A nyereség képzddésének az idGszakdban a személyegyesitd tdrsasdgoknak
ipartizési ado fizetési kotelezettségiik (2%) valamint tarsasdgi adé fizetési kote-
lezettségiik (16%) keletkezik. Nyereségfizetéskor osztalékadot kell fizetni
(20%), melyet az anya-lednyvallalat irdnyelv kdvetkeztében nem lehet kivetni.

Németorszagban a személyegyesitd tarsasidg nyeresége a tulajdonosok iiz-
leti tevékenységének a jovedelmének szamit. Ez vonatkozik a kiilfoldi személy-
egyesit0 tdrsasdgokra is, melyeket a székhelyiik dllamaban intranszparensként
kezelnek, de azok szerkezete a német személyegyesito tarsasagnak felel meg.[1]

A német tkeegyesitd tarsasdg tovabbi nyereségkifizetése az 50%-os jo-
vedelem szabaly alapjan adokoteles.

Mivel a magyar személyegyesitd tdrsasidgot nem 4tlathatéként kezelik
ezért fellép a gazdasagi kettds addztatds. A németorszagi mentesités kovetkez-
tében nincs lehetdség a Magyarorszigon fizetett ad6 beszamitisara és a tulajdo-
nosoknak torténd osztalékfizetés az 50%-os jovedelem szabaly alapjan adokéte-
les.
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Faz. magyar | német Megjegyzés
2. Brutt6 osztalék 80,96
Osztalékad6 0 Anya-leany
Nett6 osztalék 80,96
3. Jovedelemaram No-ba 80,96
Toékenyereségadé (20%) -16,2
Szolidaritési hozzdjarulas (5,5%) -0,89
Netté osztalék 63,87
5. Brutt6 osztalék 80,96
50%-a addkoteles 40,48
Jovedelemadd (48,5%) +19,63
Szolidaritasi hozzdjarulas (5,5%) +1,08
Beszamithaté adé - 17,09
Fennmaradé adéteher +3,62
Nett6 jovedelem 60,25

3. tablazat: Német tOkeegyesitd tarsasidg magyar személyegyesitd leanyvallalata

4. Kétszintii személyegyesito tdrsasdg

Multilaterélis szabalyozas

Az anya-leanyvallalat direktiva a fentebb emlitettekkel 6sszhangban nem tér ki
a személyegyesitd tarsasdgoknak fizetendd osztalék addjara.

Bilaterdlis szabalyozas

A német személyegyesitd tirsasig részére torténd nyereségkifizetés (osztalék)
magyarorszigi forrdsado terhe a kettds addztatds elkeriilésérdl szol6 egyezmény
10. cikke alapjan 15%, mivel a német személyegyesitd tarsasdg nem mindsiil a
kettds adoztatds elkeriilésérdl sz6l6 egyezmény alapjan tdrsasdgnak (azonban
mint azt mér emlitettiik a gyakorlatban eltérnek ettdl).

Unilaterélis szabalyozas

A nyereségképz0dés belsd jogszabaly altali kezelése a fentiekhez képest nem
tartalmaz eltéréseket. Az 4tlathat6sag miatt a részesedést birtoklé személyegye-
sitd vallalatndl német oldalrél csak a tulajdonosok addkételesek. Az addt az
egyezmény mentesitése alapjan azonban nem lehet kivetni.

A német személyegyesitd tarsasdg tulajdonosoknak torténd Kkifizetései
adomentesek. Ezzel a kettds adodztatds teljes mértékben elkeriilhetd. Minden-
esetre a német mentesités miatt nincs lehet6ség a Magyarorszagon fizetett for-
rasado beszdmitdsara sem.
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Fazis magyar német Megjegyzés
2. Brutté osztalék 80,96

Osztalékado (15%) -12,14

Netté osztalék 68,82
3. Osztalékaram No-ba 68,82

Nett6 jovedelem 68,82

4. tdblazat: Kétszintli személyegyesito tarsasag

A német személyegyesitd véllalat vagy egy német egyéni vallalkozé ma-
gyarorszagi személyegyesitd vallalatba torténd befektetése az eddigi legkedve-
z8bb alternativa, mivel Németorszdgban nem keletkezik pétldlagos addfizetési
kotelezettség. A feleldsséget 1ényegesen lehet csokkenteni, mivel a bt-t és a kft.
beltaggal rendelkezd bt-t ad6zési szempontbdl azonosan kell kezelni.

5. Német tokeegyesito tarsasdg magyar fioktelepe

Multilaterélis szabalyozas

Az irdnyelv hatdlya ald keriilt az az eset, amikor a lednyvéllalat nem az anyaval-
lalatnak fizet osztalékot, hanem az anyavéllalat telephelyének. Az anya-
lednyvéllalati irdnyelv célja, hogy forrdsadé mentes legyen a lednyvéllalat altal
az anyavdllalatnak fizetett osztalék, ezzel az anyavallalat szintjén ezen jovede-
lem ne ad6zzon kétszeresen, ezért egy anyavdllalat telephelyének fizetett és a
telephely dltal kapott osztalék esetében sziikséges, hogy azonos megitélés ala
essen, mint a lednyvéllalat és anyavallalata kozotti tranzakci6 [4].

Bilaterédlis egyezmény

Mivel a magyar fidktelep telephelynek mindsiil, ezért az Egyezmény 7. cikke
érvényes rd. Ez alapjidn a nyereség csak Magyarorszagon addztathatd, annak
ellenére, hogy a vallalat székhelye Németorszdg. A keletkezett jovedelmet Né-
metorszagban mentesitik (a progresszi6 fenntartdsaval).

Kiilonos tekintettel kell lenni az egyezmény 24. cikkének 2. bekezdésben
lefrtakra. A szabalyozis megtiltja a kiilfoldi székhellyel rendelkezd véllalatok
telephelyeinek diszkriminicidjat a magyar véllalatokkal szemben. Egy ilyen
hatranyos szabdlyozds lenne akkor is, ha a telephelynek 6nall6 vallalatként ala-
csonyabb adéterhe lenne.

A telephely eredményére kivetendd kiilonadét azonban a diszkrimindcid
tilalmanak a megsértéseként kell értelmezni abban az esetben ha az egyezmény
explicit médon nem fogalmaz meg eltérést az alapelvtdl.

Ezzel egyértelmti, hogy az egyezmény 24§ 2. bekezdése alapjan Magyar-
orszag nem vethet ki osztalékadot.
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Unilaterélis szabalyozas

A fentieken bemutatottak alapjan, habar a TAO tv. 27. §-a eldirja az osztalék-
ado fizetési kotelezettséget is de az ellentétes lenne az egyezmény 24. cikkének
madsodik bekezdésével (diszkriminacio tilalma), ezért az nem vethetd ki.

Németorszag oldalarél a fidkot telephelynek mindsitik. Igy az eredménye
a német tarsasagi ad6 alapjin az dltalanos addalapba tartozik. De azt az egyez-
mény alapjdn mentesitenie kell (a progresszié fenntartdsaval). A tOketdrsasdg
tulajdonosainak torténd kifizetés addztathato.

A fentiekben leirtakbdl kovetkezik, hogy addzasi szempontbdl indiffe-
rens, hogy a német toketirsasag személyegyesitd lednyvallalatot vagy telephe-
lyet 1étesit Magyarorszagon (fizetendd ad6é mértéke megegyezd a két esetben).

Az osztalékad6 elkeriilése német szempontbdl igen kedvezd addterhelést
eredményez Magyarorszdgon, azonban a tékeegyesitd tarsasdg tulajdonosdnak
torténd transzferdldsakor keletkez6 addteher miatt az 6sszes adoterhelés maga-
sabb lesz, mint a kétszintli személyegyesitd tarsasdgok esetén, ezért ez a forma
csak a jovedelem Magyarorszagon torténd trezordldsakor ajanlott.

6. Német személyegyesito tdrsasdg magyar fioktelepe

Multilateralis szabalyozas

Az anya-leanyvallalat direktiva a fentebb emlitettekkel 6sszhangban nem tér ki
a személyegyesito tarsasdgoknak fizetendd osztalékadora.

Bilateralis szabélyozds

Az egyezménnyel kapcsolatban lényegében a fentiekre hivatkozhatunk. Jove-
delme csak a személyegyesitd tarsasagok jogosultak. Ennek azonban nincs haté-
sa a telephely képzddésére, €s az egyezmény €s a magyar osztalékado viszonya-
ra.

Unilaterélis szabalyozas

Magyar szemszogbdl az eset megitélése azonos a fentebb bemutatott esettel.
Német szemszogbOl a tarsasagot transzparensként kezelik, fiiggetleniil attdl,
hogy a nyeresége Németorszagbdl vagy kiilfoldi telephelyérdl szarmazik. Ezzel
az egyezmény szerinti adomentesség a vallalatrdl a tulajdonosokra atszéllhat.
Azonban figyelembe kell venni, hogy a progresszié fenntartdsdval torténé men-
tesités hathat a progressziv jovedelemad¢ terhelésre.

Amennyiben fi6kként torténik a magyar direktbefektetés, igy elkeriilhetd
Magyarorszagon az osztalékadé fizetés. Amennyiben a magyar fiok egy német
személyegyesitd tarsasag birtokdban van, akkor az 4tlathat6sdg miatt a nyereség
kifizetésénél nem meriil fel pétldlagos addteher. Ez a megoldas a legeldnyo-
sebb.



Adotervezés az Eurdpai Unioban 271

Fazis magyar | német Megjegyzés
2. Brutt6 osztalék 80,96
Osztalékad6 (0%) 0
Nettd osztalék 80,96 Nincs No addztatas
3. Osztalékaram No-ba 80,96 Adoéterhelés trezoralas esetén
Nett6 jovedelem 80,96

5. tdblazat: Német személyegyesito tarsasdg magyar fidktelepe

OSSZEGZES

A szamitdsok azt mutatjdk, hogy Magyarorszagon torténd trezordlds esetén az
adéterhelés fiiggetlen a jogi forma megvélasztdsitdl, az egységesen 19,04%. A
magyar adérendszer jogi forma semlegességét biztositja a mentesitési modszer,
valamint az egyezmény 7. cikkének a jovedelem egy éllam joghat6sagihoz
torténd rendelése.

Osztalékfizetés esetén azonban a fenti vizsgalat nagy kiilonbségeket mu-
tat. A kétszintli toketarsasag esetén az addterhelés 39,86% ami tobb mint két-
szerese az ad6zds szempontjabol optimdlis esetnek (német személyegyesitd
tarsasdg magyar fidktelepe 19,04%).
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SUMMARY

I analyse possible tax-planning decisions and the importance of choosing the
best possible corporate form from the standpoint of multinational companies
estalishing a subsidiary in Hungary..

To solve a tax problem with an international dimension we need to exam-
ine three alternative legal arrangements:

— Unilateral (the national tax system)
— Bilateral (double taxation agreements)
— Multilateral (EU-wide incorporation)

Finally, I offer advice on which form of corporate entity a German parent
company should use for the purpose of direct investment in Hungary.
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OSSZEFOGLALAS

Magyarorszdgon a telehdzmozgalom az elmult évtizedben jelentds fejlddésen
ment keresztiil. A magyar telehdzak egyik f6 feladata, hogy szolgéltatisain ke-
resztlil helyi igényeket kielégitve javitsa az adott telepiilés helyzetét, a helyiek
életmindségét, csokkentse az elmaradottsigot, és az elzartsagot. A telehaz tipi-
kusan internethaszndlati, szamitégép-haszndlati lehetdséget, fénymadsolast, és
nyomtatést biztosit a helyi lakosoknak. Ezen feliil k6zosségi szintérként miikdd-
ve programokat, képzést, és tanfolyamokat szervez. A telehdz szdmtalan erds-
séggel és gyengeséggel rendelkezik, amelyek koziil érdemes kiemelni a miiko-
désben rejlo erdsségeket, és az anyagi helyzetben 1évo gyengeségeket. A teleha-
zas vezetdk véleménye megoszlik a telehdzak sikerességét illetden, a vezetdk
fele szerint teljesitette telehdzuk a kiildetését, masik fele szerint nem. A kiildeté-
seket illetéen nem lehet egységes allaspontrdl beszélni, mivel a telehdzak kiilde-
tése orszdgonként valtozik, de abban egyetérthetiink, hogy a telehdz feladata
barhol a vildgon a helyi emberek segitése, igényeik kielégitése, hogy ezaltal ja-
vitsanak helyzetiikon.

Telehdzak Magyarorszdgon

Magyarorszag telehdz nagyhatalom, a miik6dd telehdzak szdma t6bb mint 500.
A telehdzmozgalom eredetileg a skandindv allamokbdl indult ki, célkitlizése az
volt, hogy a nehezen megkozelithetd, foldrajzilag elzart telepiiléseket dsszekos-
se a nagyvildggal.

Az els6 telehdazak Magyarorszagon 1994-ben alakultak, felhasznédlva a
skandindv tapasztalatokat. Még ebben az évben létrejon a Magyar Telehdz Szo-
vetség, tovabbiakban MTSZ, mely tjabb telehdzak alapitdsat, és a meglévok
érdekvédelmét tlizte ki célul. 1997-ben mar 25 telehdz miikodott orszdgszerte. A
tovabblépést 1997-98 jelentette, amikor a ,,Hal6zat a Demokracidért Program”
keretében 31 4j telehdz 1étesiilt. 1999-ben mar tobb mint 100 telehdz miikodott
az orszdgban [10].
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1. dbra: Telehdzak Magyarorszdgon. Forrés: [1]

A robbandsszerli fejlodés ezutan kovetkezett be, 1999 és 2003 kozott
megotszorozodott a telehdzak szama. Az MTSZ adatai szerint jelenleg 528 tele-
héz miikddott hazankban.

A kezdeti prébédlkozasok, kezdeményezések mara mir mozgalomma erd-
sodtek, megindult a telehdzak intézményesedése. Az MTSZ jelentds érdekérvé-
nyesité képességgel rendelkezik, lobbitevékenységiik befolydssal van a kor-
manyzati dontésekre is. A telehdz név jogilag védett név lett, amelynek elnyeré-
séhez kiilonféle kritériumnak kell megfelelni. A mozgalom sajét stratégidval is
rendelkezik, a Nemzeti Telehaz Stratégidval, amelynek 2003-as kiaddsa tobbek
kozott célként tlizte ki, hogy 2004 végére minden 6tddik telepiilésen legyen te-
lehaz [2].

Elmondhaté, hogy a magyarorszagi telehdzak adaptilddtak a hazai viszo-
nyokhoz. Adaptdlddéds nélkiil nem is lehettek volna életképesek ennyi id6n ke-
resztiil, hisz a skandinav modell atalakitas nélkiili alkalmazasa a biztos bukast
jelentette volna. A telehézak, legyenek barhol a vilagban, mindig alkalmazkod-
nak a helyi adottsagokhoz, és olyan funkcidkat, szerepeket toltenek be, amelyre
az adott kornyezetben sziikség van. Ezért nincs egységes telehdz definicié sem,
mert a telehdz minden orszagban mast jelent.

Mi a telehdz?

Mit jelent az a sz6, hogy telehdz? Gaspar Métyads, a telehdzak magyarorszagi
szakértdje szerint ,,a telehdz egy tobbfunkcids, nyitott profilu kiskozosségi in-
formacids és telekommunikdcids szolgéltaté kozpont” [10, 86.]. Mas megfo-
galmazds szerint a telehdz egy helyiség, ahol kdzosségi hozzaférés van informa-
ciés és kommunikécids technoldgidkbol [4]. Megint mas megkozelitésben a
telehdz a helyi kozosség informacidigényét elégiti ki [3].
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Magyarorszagi megjelenése szerint a telehdz fizikdlis értelemben egy
szoba, vagy egy épiilet, amely fel van szerelve IKT-eszkozokkel, és biztositja a
lehetdséget ezen eszk6zok haszndlatara. Kiilonbozd irodai szolgéltatdsokat
nyujt, mint péld4ul a fénymadsolds, nyomtatas, fax, telefon, internet. Ezen tilme-
nden kiegészitd, plusz szolgaltatdsokat nyujt, amivel a kdzosség életét jelento-
sen megkonnyitheti. A telehdz kozosségi szintér, az emberek taldlkozdhelye,
egyfajta ,,informdciés kocsma”, ez az, ami megkiilonbozteti a telehdzakat az in-
ternetkavézoktol.

A telehdz tehat sajat megfogalmazdsom szerint infrastrukturdlis hatteret
nyujt a helyi humén eréforras fejlesztéséhez.

A kutatds

A 2003/2004-es évben késziilt egy kérddives felmérés, amely orszagos szinten
95, minden megyében 5 telehazat vizsgilt meg. A felmérés célja az volt, hogy
egy alapvetd képet kaphassunk a telehdzak helyzetérol. A kérddiv egy része a
telehdz vezetdkre vonatkozott, akiknek elsOsorban a telehdz helyzetére, tele-
hazzal kapcsolatos véleményiikre vonatkoz6 nyitott kérdésekre kellett valaszol-
niuk. Jelen tanulmanyban hivatkozott kutatdsi eredmények ebbdl a felmérésbdl
szdrmaznak.

A telehdz szolgdltatdsai

A telehdz minimum

Az MTSZ kovetelményei szerint minden telehdznak szolgaltatnia kell az tn.
telehdz minimumot, amely a kotelezden nyujtandd szolgaltatdsok listdjat tartal-
mazza. Ezek a kovetkezok:

internethasznalat;
elektronikus levelezés (e-mail cim biztositasa);
szamit6gép-hasznilat;
szamitogépes munkak végzése (szovegszerkesztés, nyomtatas, stb.);
szamitdgépes jaték;
fénymadsolds;
fax kiildés/fogadas;
tigyintézéshez segitségnyujtas;
civil szervezetek kiszolgélasa, civil kozpont funkcidk;
. kézhasznu tdjékoztatds;
. prospektustar, tajékoztatd lapok szolgaltatdsa;
. helyi hirdetés és hirkdzpont;
. palyézatfigyelés, -irds és pélydzati tandcsadés;
. oktatds és képzés szervezése;
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A magyar telehdzak minimum szolgdltatdsai

A vizsgalatok szerint egy dtlagos magyar telehdz 5-6 szamitégéppel rendelke-
zik, és a kovetkezd szolgaltatdsokat nydjtja:

1. szamit6gép-haszndlat;

2. internethasznalat;

3. fénymasolas;

4. NYOMTATAS (FEKETE-FEHER);

A szolgéltatdsok tekintetében kiilonbség van az egyes orszdgok kozott. A
fejlddd orszdgokban a hangsily a kiilonféle hozzaférés — internet, szamitogép,
telefon — van, a fejlett orszagokban a f6 cél mar nem a hozzaférés biztositasa,
hanem a szolgdltatdsokon keresztiil a helyi igények kielégitése. A szolgaltata-
sokndl érdemes megemliteni a helyi tartalom fontossdgat. A technika akkor va-
lik értékessé, ha a helyiek szdmdra olyan tartalmat képes kozvetiteni, amely a
helyiek szdmdra jelentdséggel bir. Példdul Indidban ,,infoshop”-okat alakitottak
ki, ahol onkéntesek készitettek adatbazist, amelyek helyi informiciét — menet-
rendeket, kérhdzak, orvosok adatbdzisét, a helyi piac érait, és a helyi kormény-
zati rendelkezéseket tartalmaznak [2].

A telehdz jelentOs szolgaltaté lehet a képzés, oktatds és rendezvényszerve-
z€s teriiletén. A kutatdsok szerint a megvizsgalt telehdzak 59%-a tartott valami-
lyen képzést, oktatdst, 64%-a pedig foglalkozott rendezvényszervezéssel.

A kiilonféle tanfolyamok, képzések a kovetkezd kategdridkba sorolhatdk:

1. szakmak (pl. gépird, gazdatanfolyam, szamitastechnika, jogositvany,
nyelvtanfolyam, stb.);

2. szabadidds vagy hobbitanfolyamok (pl. gitdr vagy szovOtanfolyam
stb.);

3. iskolai rendszer(i oktatds (altalanos iskoldsoknak szamitastechnika,
vagy felndttoktatas);

A telehdzban tartott rendezvényeket a kdvetkezoképpen lehet csoportosi-
tani:

1. egészséggel kapcsolat rendezvények (pl. drogprevencio, parlagfiigytj-
tés stb.);

2. tarsadalommal, kultirdval kapcsolatos események (pl. sziiloklub,
nyugdijasklub, irodalmi klub, gyermeknap, jétékonysagi bal, stb.);

3. szabadidds tevékenységgel kapcsolatos rendezvények (pl. jatszéhdz,
filmvetitések, stb.);

4. szakmai, tudomdnyos események (pl. konferencidk, ismeretterjesztd
eldadasok stb.);

A telehdzak vildgszerte sokat foglalkoznak oktatdssal. A legjelentdsebb a
szdmitastechnikai oktatds, amellyel a telehdzak tobb mint fele foglalkozik. Az
egyéb jellegli oktatds szerepe is magas, a telehdzak 6tode végez egyéb oktatast.
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A telehdzak szerepet véllalnak a fiatalok igényeinek kielégitésében, azaltal,
hogy fiatalok szdmdra programokat szerveznek. Vildgszerte a telehdzak tizede
végez ilyen tevékenységet. A magyar telehdzak, és a vildgban 1év0 telehdzak
szolgéltatdsaiban tehat vannak k6zos pontok. Az oktatds, és rendezvényszerve-
z€s a vildg szdmos telehdzaban t6lt be kdzponti funkciét [7].

A telehdz szolgaltatasinak ismertetésekor nem szabad elhallgatni azt a
tényt sem, hogy a telehdz vendégkore sok esetben a fiatalokbdl, foleg a gyere-
kekbdl 4ll, és a telehdzat nem ismereteik bovitésére, hanem szérakozdsra, jaték-
ra hasznaljak. Ezt mind a sajat tapasztalat és kutatds, mind tanulminyok meg-
erdsitik [11], [9], [10]. A fiatal korosztaly jelentds arbevetélt generdl a telehdzak
szdmdra, még akkor is, ha a haszndlat célja nem til magasztos. Ugyanakkor a
gyerekek kozosségben vannak, és ami fontos, feliigyelet alatt, tehat ezaltal is va-
16s tarsadalmi igényt elégitenek ki.

A telehdz tehat valos igényeket elégit ki, de eléfordulhat, hogy sajat erd-
forrdsaib6l mar nem képes az adott feladatot elvégezni. Ilyenkor kiilsé segit-
ségre van sziikség. A kutatdsok szerint a telehdznak elsdsorban a kdvetkezd te-
vékenységekhez van sziiksége kiils6 szakértokre:

1. oktatds (pl. szdmitastechnika, kiilonféle eldadasokhoz eléaddk);
2. tandcsadds (pl. iigyvéd, palyavalasztds, életvitel);
3. megbizasok (pl. forditds, weblapkészités);

Az oktatds és tandcsadds fontos szerepet tolt be a telehdz életében, de sok
esetben olyan specidlis teriiletekrdl van szd, amelyrdl a telehdz nem képes hely-
ben informdacioét szolgéltatni, sziikséges a kiils6 szakember jelenléte. A kiilonfé-
le tandcsadasi szolgaltatasok tipikusan ilyen tevékenységek.

A telehdzak munkdjdnak hatdsa a helyi kozosségre

A telehdzakkal kapcsolatos elvdrdsokat és hatdsokat a Magyar Telehdz Szovet-
ség a Telehdz Mindség Programban és a Telehdz Monitoring Rendszerben 0sz-
szegezte [5].

A telehdzakkal kapcsolatos legtobb szakmai vita a telehdzak hatdsrend-
szerérdl alakul ki, ezért az egyik legizgalmasabb kutatdsi teriilet a hatdsrendszer
vizsgélata.

A telehdzas vezetOk véleménye szerint a telehaz két f6 teriileten fejt ki ha-
tast a telepiilésen:

1. ahelyi és tdgabb kozosségre (pl. valtoztatott az emberek mentalitdsén,
lakossdg elégedett, részt vesz a falu k6zosségi életében, sokat tett az
életmindség javitasaért);

2. a szolgdltatdsokra (pl. a telehdz szolgdaltatdsokat haszndljdk, a fiatalok
érdeklodését felkeltette a telehdzas szolgaltatasok irdnt).
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A telehdz vezetfk véleménye sok teriileten egyezik, sok teriileten nem
egyezik az MTSZ altal kidolgozott elvaras listdval. A vezetdk véleménye sokkal
gyakorlatiasabb, kézzelfoghatébb, mint az MTSZ altal 6sszeallitott lista.

Fontos megjegyezni, hogy mig az MTSZ altal készitett lista csupan felté-
telezett hatdsokat sorol fel, addig a telehdzas vezetOk gyakorlati tapasztalataikra
tdmaszkodva fejtették ki véleményliket a telehdz hatdsardl a telepiilés életére.

Telehdzas vezetok véleménye a telehdzak mitkodésérol

A telehdz személyzete, a személyzet elhivatottsidga, ratermettsége, tuddsa,
~megszallottsdga” kulcsfontossagui a telehdz miikodése szempontjabol [10], [8].
A telehdz hosszui tdvd mikodtetésében a személyes motivacié éppuigy fontos,
mint a kozosségi érdek. A telehdz vezetOk fObb személyes és kozosségi érdekei
a kovetkezdk:

1. személyes okok (pl. hobbi, kihivés, gyakorlatszerzés, egyéb lehetOsé-
gek hidnya, kényszer, megszallottsig);

2. kozosségi okok (pl. segitségnyujtds, kozosségi érdek, fejlodés, civil-
ség, digitalis tudds erdsitése).

A telehdz vezetOk sokszor ,,megszéllott” emberek, akar a tobbség akarata-
val szemben is keresztiil viszik akaratukat. Ugyanakkor néhdny telehdzas nem
0nszantabdl lett vezetd, hanem kényszerbdl, munkakorének kibdviilésével lett a
telehaz vezetdje, vagy a telepiilésen mas munkalehetéség nem lévén, villalta el
a telehdz vezetdi posztjat. A telehazak sikeressége sok esetben Osszefonddik a
személyes, egyéni sorsokkal. Ez egyszerre jO, és egyszerre rossz. Ha a telehdz
vezetdje karizmatikus, magéval ragad6 személyiség, a telehdzat is j6 irdnyba vi-
szi, ugyanakkor ha a vezetd személyi ellentétekbe keriil, példdul a helyi veze-
téssel, az konnyen a telehdz elsorvaddsdt okozhatja [8].

A telehdzas munkatdrsak gyors vdltakozdsa a legtobb telehdzban problé-
mat okoz [11], [8]. A munkatarsak alland6 fluktuacidjat f6ként az anyagi nehéz-
ségek okozzdk. Ezen tdlmenden a telehdz vezetdk jovobeli elképzelése is befo-
lyasolja a telehdz sikeres, hosszu tavi mitkodését.

1. egyén szamdra (pl. gyakorlatszerzés, nincs jovokép, kozosség helyze-
tének javitdsdval sajat helyzetén is javitson);

2. kozosség szdmdra (pl. lakossdg helyzetének javitdsa, véllalkozdsok
helyzetének javitdsa, szemléletformalas, kozosségfejlesztés, hagyo-
manyodrzés, esélyegyenldség);

3. telehdz szdmadra (pl. 6nalld, j6l miikddo telehdz, infrastrukturalis felté-
telek javitdsa, oktatds, tanfolyamok beinditdsa, szolgdltatdsok irdnti
1gény felkeltése).

Mint lathaté a személyes célok néha egybeesnek a kozosségi célokkal, és
egymadst erdsitik. A jovdbeli cél sok esetben valamilyen jelenlegi hidnynak a ki-
kiiszobolését jelenti, pl. az infrastrukturdlis feltételek javitasat.
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A tanulmény elején leirt telehdz definici6kbdl 1athatd volt, hogy a telehdz
céljat, kiildetését tekintve nincs egységes telehdz definici6. Nem is lehet, mivel
a telehdz a vildg minden t4jdn mast jelent, az adott orszdg koriilményeihez al-
kalmazkodik, a telehdz kiildetése mindig az igényekhez igazodik.

A magyarorszagi telehdzas vezetOk szerint a telehdzaknak a kovetkezo te-
riileteken van kiildetése:

1. informécids tarsadalom (pl. informécids kozpont, biztositja az infor-
macié elérhetdségét, az eszkozhaszndlat lehetdségét, a tudastarsada-
lom eldfutarja és modellje);

2. kultara (pl. inform4cids kultira, hagyoménydrzés, kulturdlis fejlédés);

3. a helyi, és tdgabb kozosség (pl. igénykeltés, igények kiszolgélasa, ér-
telmes szabadidds tevékenység biztositdsa, kozosségformalds, kozos-
ségi kozpont, fejlesztési lehetdségek feltardsa, dsszekottetés a kiilvi-
laggal, esélyegyenldség, életmindség javitisa, elmaradottsdg csokken-
tése, civil élet);

4. szolgaltatasok (pl. irodai, iigyintézés, hitranyos helyzetiiek segitése).

A telehdzak sikeres miikodését jelzi, hogy a telehdz vezet6k mennyire

elégedettek a telehdz miikodésével, mennyire tartjdk sikeresnek sajat magukat.
A megkérdezett telehdz vezetOk fele szerint a telehdz csak részben, vagy egyal-
talan nem érte el a kitlizott célt. A vezetdk véleménye szerint a kdvetkezd terii-
leteken nem val6ésult meg az altaluk kittizott cél:

1. szolgéltatdsok terén (pl. tivmunka, telehdz kihasznaltsiga);

2. a helyi, és tadgabb kozosségben (pl. szellemi centrum kiépitése, az id6-
sek és a romdk bevondsa, egyiittmiikodés onkorményzatokkal);

3. miikddés terén (pl. nem dnfenntarto);

A tdvmunka, tdvoktatds terén a telehazak j6 részének nem sikeriilt hala-
dast elérniiik, ez annak is koszonhetd, hogy Magyarorszdgon a tdivmunka és a
tavoktatas nem elterjedt. A telehdzak kihaszndltsdga sem tokéletes, a célkdzon-
ség nem minden esetben haszndlja ki a telehaz adta lehetdségeket. A telehaz {6
kozonsége a fiatalsdg, akik els@sorban jatékra haszndljdk a gépeket.

A telehdz miikodése szempontjabdl fontos, hogy a telehdz vezetdk hogyan
latjak a telehdzakat. A telehaz vezetdk szerint a telehdzak erdsségei — altalanos-
sdgban — a kovetkezok:

1. lehetdséget biztosit (pl. internet, informacidszolgaltatas, technikai esz-
k6z06k);

2. megfeleld miikddés (pl. rugalmas nyitva tartds, nonprofit miikodés, al-
kalmazkodé képesség);

3. szolgéltatdasok (pl. a szolgdltatdsok széleskoriiek, gyorsasadg, megbiz-
hat6sdg, kulturélis és szocidlis tevékenység);
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4. a helyi és a tdgabb kozosségben betoltott szerep (pl. kozosségi Ossze-
fogd erd, onkéntesség, nyitottsdg, bizalom, kapcsolattartds civil szer-
vezetekkel);

5. telehdz humdn erdforrds készlete (pl. megfelelden szakképzett sze-
mélyzet, alapit6 tagok kitartdsa).

Az erésségek mellett a telehdz vezetknek ismerniiik kell a telehdzak ne-
hézségeit, gyenge pontjait, amelyek szerintiik a kvetkezok:

1. infrastruktira (pl. elavult eszkdzok, eszkozhidny);

2. telehdz human erdforrds készlete (pl. munkatarsak dllandé fluktuécidja);

3. anyagi problémdk (pl. bizonytalan bevételi forrdsok, szlikos palyazati
lehetdségek, palyazatfiiggés);

4. szervezettség (pl. telehdzak kozti Osszetartds hidnya, kapcsolattartds a
felso vezetéssel);

5. ahelyi és tagabb kozdsségben betoltott szerep (pl. alacsony kihasznalt-
sdg, lakossdg érdektelensége, lakossdg nem ismeri a lehetdségeket, az
elfogadtatds nehezen megy);

Mint lathat6, vannak olyan teriiletek, amelyek egyarant erdsségei és gyen-
geségei a telehdznak, mint példdul a humén eréforrds. A személyzet képzettsége
altalanossdgban megfeleld, azonban az alland6 pénzhidny folyamatos cserél-
dést okoz. Az infrastruktiira szintén erdssége és gyengesége a telehdznak, mivel
a telehdz sok géppel rendelkezik, azonban ezek koziil j6 néhany elavult, elore-
gedett. Az infrastruktura fejlesztésére nincs elegendd forrds, a géppark cseréjére
nincsenek, vagy csekély mértékben 4ll rendelkezésre palydzatok. A szolgéltata-
sok a telehdz erésségének szamitanak, de hidba magas szinvonaliak, ha a lakos-
sdg nem veszi igénybe azokat. A nonprofit mitkodés szintén a telehdz eldnyének
tekinthetd, igy azonban a telehdzak dllandé pénzhidnnyal kiizdenek. A bevéte-
lek legtobbszor csak a kiaddsok harmadat ha fedezik, a fennmarad6 Osszeget
palyézati, vagy egyéb forrdsbdl kell biztositania a telehdznak [8].

A telehdz tehat szdmos, a kdzosség szamdra fontos, és hasznos szolgélta-
tast nyujt. A telehdz ezekkel a szolgéltatasokkal javitja a helyi emberek kozér-
zetét, életmindségét, csokkenti az elzartsdgot, elszigeteltséget, jelentds szerepet
tolt be a helyi kdzosség életében.
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SUMMARY

The tele-cottage movement in Hungary has undergone intensive development in
the last ten years. One of the main tasks of Hungarian tele-cottages is to
improve the standard of living in a given settlement by satisfying local needs
and by reducing the differences and isolation. A tele-cottage typically offers
internet and computer access, photocopying and printing possibilities for the
local population, but in addition to these functions, it organises social events
and education courses. A tele-cottage has advantages and disadvantages also.
One of the advantages is to be found in its practical, operating character, whilst
one of the disadvantages lies in its financing. One half of telecottage managers
say that telecottages fulfill their mission, although the other half think that
telecottages have not fulfilled their mission. There is no common point of view
as far as mission is concerned either. It seems to differ in each country. The
only common point is that telecottages world-wide must serve the local people
by satisfying their needs and improving their standard of living.
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Az iizleti inkubéacié az Eurdpai Uni6 széles korben haszndlt véllalkozasfejlesz-
tési eszkoze. A kis- és kozépvallalkozasok tdmogatdsat és az innovacidpolitikat
0sszekapcsolva hatékonyan segitheti el6 a lokdlis gazdasagfejlesztési elképzelé-
sek megvaldsuldsat.

A nemzetkozi szakirodalom azonban meglehetdsen ellentmondésos az in-
kubdcié eredményeit vizsgilva. Szamos tanulminy mutatja be, hogy az inkuba-
torok hatékonyan segitik eld az indul6 véllalkozasok tulélését, jovedelemterem-
t6é képességiik és innovacids teljesitményiik javulisat. Més vizsgalatok azonban
kudarcokrél szdmolnak be, amit csak sulyosbit, hogy ez egyike a legdragabb
véllalkozdsfejlesztési eszk6zoknek.

Jelen cikk az inkubécids folyamat mddszerét, illetve a tdmogatas célcso-
portjat allitja vizsgalédasai kdzéppontjdba. A szerzé véleménye szerint a ,, ho-
gyan” és , kiket” kérdések mentén az inkubécié szdmos kiilonbozd tipusa bon-
takozik ki, amelyek igen eltérd hatékonysdggal tudjdk tdmogatni a lokalis ver-
senyképességi célokat.

Ertelmezésiink szerint az inkubacié egy hosszi tavi tirsadalmi befekte-
tés, amelyet akkor érdemes (és sziikséges) megtenni, amikor a piaci folyamatok
onmagukban nem vezetnének el a hosszu tavon elényds eredményekhez. Ilyen
alkalmazasi teriiletek lehetnek az innovativ helyi székhelyti kisvallalkozdsok, a
kornyezettudatos magatartdst tandsité véllalkozok, vagy bizonyos hatrdnyos
helyzetli csoportok tdmogatdsa. Ezek mindegyikére szdmos utmutatdssal szolgal
az inkubacié nemzetkozi gyakorlata, azonban a hazai inkubécids intézmény-
rendszer jelen formdjaban nem ad vélaszt ezekre a kihivdsokra.

AZ INKUBACIO MINT GAZDASAGFEJLESZTESI ESZKOZ

Az inkubdtorok gyakorlati értelmezésének igen jO6 megkozelitését adja
CARAYANNIS és ZEDTWITZ, akik a nyujtott szolgaltatdsokbdl indulnak ki [4].
Ot alapveté inkubdtorszolgéltatast neveznek meg (inkubdcids tér, iigyviteli szol-
gadltatds, pénziigyi szolgdltatds, indulé vdllalkozdsok segitése és hdlozatosodds),
amelyek koziil legaldbb négyet biztosit érdemben egy valédi inkubétor.
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Véleménylink szerint az iizleti inkubdcio értelmezésének kozponti eleme
az indulé vdllalkozdsok részére biztositott specidlis kornyezet, milic. Ebben a
felfogdsban inkubdcids 1étesitménynek nevezhetd az ipari parkoktdl a technold-
giai kozpontokig az intézmények széles spektruma, s6t maga a regiondlis
klaszter is, mint olyan specidlis szervez6dés, amely megndveli az indul6 véllal-
kozasok tulélési esélyeit. Az inkubdci6 minden esetben egy folyamat, amely a
kisvallalkozdsok komplex tdmogatdsit fedi. Egyrészt tOkebefektetés torténik,
amelyért valamiféle megtériilést varnak. Masrészrol a vallalkoz6é (néha még
csak egy otlettel) belép az inkubatorba, majd az otlet piaci elismertetése €s né-
hany év miikodési tapasztalat utdn megndovekedett értékkel elhagyja azt. Ez az
inkubdcids folyamat nem csak egy klasszikus értelemben vett inkubdtorban
folyhat, hanem példaul egy olyan uj tipusd szervezddés keretében is, mint egy
»fal nélkiilli”, vagy virtudlis inkubdtor. Ez az értelmezés fellelhetdé mind az
ENSZ, mind az EU dokumentumaiban [17], [7], [12].

Ugyanakkor az inkubdcié 1ényegi eleme a térbeli kizelség, amely nem
feltétleniil koveteli meg a szerepldk egy épiiletbe torténd koncentrdlasat, viszont
feltétleniil megkoveteli a napi kapcsolatokat, ugyanis a térbeli kozelségbdl ere-
do6 lokalizaciés eldnyok, szinergiahatdsok csak igy tudnak érdemi hatést elérni
[1].

A lehetséges célok elsé alapveté csoportja a helyi gazdasag fejlesztésével
kapcsolatos, ideértve a munkahelyteremtést, a helyi GDP novelését, bizonyos
innovdcidpolitikai célokat, illetve a vallalkozdsok helyi intézményi kornyezeté-
nek javitasat. Ez ut6bbi kritikus tényezd a vallalkozasok és az inkubéacid sikeré-
ben is [2].

A célok mdsodik csoportja a helyi lakossag jovedelmi egyenldtlenségeit
igyekszik csokkenteni bizonyos kedvezményezett csoportok (ndi vallalkozok,
kisebbségek, stb.) tdmogatdsdval, igy tobbnyire szocidlpolitikai célokat jelenit
meg.

A célok harmadik csoportja vallalati érdekeket jelol, amely lehet tOke-
megtériilés, profit, vagy pénzben nehezen kifejezhetd eldnyok, mint kiegészitd
piacok, technolégidk figyelése, vagy az alkalmazottak motivélésa.

A fenti célok megadjak a kialakitand6 inkubdator alapvetd jellegzetessége-
it. Vallalati érdekek esetén kockazati t6ke, corporate venturing, vagy ingatlan-
fejlesztd tipust inkubdtor johet létre. A tradiciondlis és a technoldgiai (ezen
beliil egyetemhez kot6d6) inkubatorok gazdasagfejlesztési célt szolgdlnak. Ezen
tipusokat a tdmogatott véllalkozdsok korén kiviil az kiiloniti el, hogy a véllalko-
zasfejlesztés két alapvetd megkozelitése koziil (piachelyettesitd, vagy piacfej-
lesztd) melyiket alkalmazzdk [1]. A csoportokon beliil az egyes tipusok jelleg-
zetességeit pedig fOoként az fogja megadni, hogy milyen tipusi szervezet hozta
1étre (pl.: gazdasédgfejlesztési igynokség, vagy egyetem).
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1. dbra: Az iizleti inkub4ci6 alapvetd céljai, koncepcidi és hatdsai
Forrés: sajét szerkesztés

A vizsgalt folyamat kimeneti oldaldn a ,,megtériilés”, a helyi gazdasdgot
élénkitd hatdsok, illetve a véllalati célok teljesiilése dllnak. Ezek a hatdsok az
esetek tdlnyomo tobbségében lokdlisak, azaz nem terjednek til egy adott varos-
on és munkaerd-vonzaskorzetén.

Témank szempontjabol természetszertileg a gazdasagfejlesztési céld inku-
batorok birnak kiemelt jelentdséggel, illetve az inkubdcié helyi gazdasigra gya-
korolt hatédsai. Ez esetben az inkubdci6 egy olyan hosszu tdvi tarsadalmi befek-
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tetés, amely a tdrsadalmi Osszhaszon novelésének érdekében avatkozik be a
piaci folyamatokba. Egy ilyen beavatkozds sordn két szempontot kell kiemelt fi-
gyelemmel kezelni:

— egyrészt a beavatkozds csak akkor igazolhatd, ha az valamilyen piaci
elégtelenség kezelésére irdnyul,

— mdsrészt csak akkor érdemes megvaldsitani, ha a beavatkoz4s tranzak-
cids koltsége nem haladja meg az eredeti dllapotban elszenvedett haté-
konysdgveszteséget.

E két szempont COASE nyomdén kozismertté valt a kdzgazdasdgtanban,
am a hazai gazdaséigfejlesztési gyakorlatban sokszor egyiket sem veszik figye-
lembe [5]. A piaci elégtelenség tehat sziikséges, de nem elégséges feltétele a
beavatkozdsnak. Tudatdban kell lenniink, hogy milyen tranzakcids koltségekkel
jéar a beavatkozds.

A GAZDASAGFEJLESZTESI HATASOK ERTEKELESE

Az inkubator hatdsainak értékelését igen megneheziti az a tény, hogy — a jorészt
kozpénzekbdl finanszirozott — felmérések nagy része nem a tényleges hatdsokat,
hanem magédnak a programnak a jellemzdit igyekszik értékelni. A valds értéke-
Iést neheziti tovabbd, hogy a hatdsok egy része, akkor jelentkezik, amikor a
véllalkozdsok mdr tul vannak az inkubécids idoszakon, igy az inkubadtor, illetve
az éppen tdmogatott vallalkozdsok vizsgdlata még nem feltétleniil elegendd.

Az inkubator taldn legkézvetlenebb hatdsa az indulé vallalkozasok bukdsi
ardnydnak csokkenése. Az Eurdpai Unidban 2002-ben lezarult felmérés szerint
a véllalkozésok 84,2%-a élte tul az inkubécids iddszakot, mig a nem tdmogatott
vallalkozasok esetén ez az ariny 20-50%' [7]. Gyakran felmeriil azonban a
kérdés, hogy mennyire redlisak ezek a bukdsi ardnyok, hiszen a beléptetési szii-
rék kovetkeztében az inkubatorba csak a potencidlisan legéletképesebb véllal-
kozé4sok keriilnek be. A vilasz mindenképpen az, hogy nem redlisak, 4m pontos
ardnyokat szinte lehetetlen megallapitani. Tobb prébalkozds is tortént olyan
kvazi-kisérleti vizsgdlatokra”, amelyekben az inkubalt véllalkozdsokkal szem-
ben egy hasonlé tulajdonsdgokkal rendelkezd kontroll csoportot is vizsgéltak
[6] [15]. Ezek a vizsgélatok azonban a kritikus id6szakot mar tilél6 vallalkoza-
sokkal foglalkoztak. A kérdésre vélaszt adni igazdbdl csak longitudindlis vizs-
gdlatokkal lehetne, 4m a megfelel6 mintanagysag eléréséhez valdsziniileg tobb
térségre is ki kell terjeszteni a vizsgalatot. A helyi kdrnyezetben gyodkerezd kii-
lonbségek hatdsait pedig szinte lehetetlen kikiiszobdlni.

Szintén nem egyértelmii a munkahelyteremto hatds megitélése, dm ez az
eldbbinél jéval pontosabban mérhetd. A legfontosabb elemek, amelyekre figye-
lemmel kell lenni az inkubédtorok munkahelyteremtd hatdsdnak megitélésekor a

Természetesen ez az Eurdpai Uni6 véllalkozdsaira vonatkozé adat.
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bukdsi ardny, a bérlék foglalkoztatdsi képessége és cserélddésének sebessége
mellett, hogy:

— mennyit koltottek a tdmogatott vdllalatok és alkalmazottaik javak és
szolgaltatdsok vasdrlasdra a térségben, illetve mekkora az exportarbe-
vételiik (a multiplikator hatds révén hogyan nd a helyi kereslet, illetve
hany 4j munkahely jon 1étre),

— hany munkahely szlint meg amiatt, hogy a nem tdmogatott cégek hat-
rdnyba keriilnek a tdmogatottakkal szemben (és ennek keresletcsok-
kentd hatdsai),

— mekkora k6zosségi hozz4jarulast kapott az inkubator.

Ennek megfeleléen az Eurdpai Unidban a kb. 900 inkubator évente 37
ezer Uj munkahelyet hoz létre, és egy munkahely létrehozdsdnak koltsége kb.
4400 eur6 [7]. Ez a hatas az eur6pai munkapiac méretéhez képest csekély, dm
lokélisan jelentOs lehet.

Az inkubdtor 4ltal tdmogatott vdllalkozdsok — és ez kiillondsen igaz a
technoldgiai inkubatorokra — igen gyors novekedésre képesek, igy erdteljesen
hozzajarulhatnak a régid kibocsdtdsdnak és exportjanak novekedéséhez. Ha ezt
kombindljuk egyéb jarulékos hatdsokkal, mint a helyi vallalkoz6i kultdra javita-
saval, a vallalkozoi kedv novelésével, stb., akkor a novekvod kibocsatas révén
nyert ndvekvd helyi adébevételeknek kdszonhetden a beruhdzds pénziigyileg is
megtériilhet.

Az inkubatorok jovedelemi kiilonbségeket csokkentd hatdsa egy specidlis
tipusra korlatozédik: azokra az inkubétorokra, amelyekkel bizonyos kedvezmé-
nyezett csoportokat igyekeznek tdmogatni. Ilyen inkubatorok nagy szdmban
csak USA-ban vannak jelen.

Az inkubétor egyik legjelentdsebb, 4m igen nehezen mérhetd hatésa a he-
lyi intézményi kornyezet javitdsa. A kolcsonhatds nem egyirdnyd és nem is egy-
szeri: az inkubdtor javitja a helyi vallalkozdsok intézményi kornyezetét, am az
visszahat az inkubdtorra €s javitja annak miikodési feltételeit, hatékonysdgét. Ez
pedig udjabb, erételjesebb hatdsokat tesz lehetdvé. Az inkubator kodzvetleniil
képes javitani az ipardg-specifikus miszaki infrastruktdrat, a finanszirozési
forrasok elérhetdségét, a vallalkozdsok egymads kozti egyiittmiikodési halando-
sdgat, az egyetem-ipar kapcsolatokat és helyi véllalkoz6 kultdrdt, magalapozva
ezzel sajat maga késobbi sikeresebb miitkodését.

Az inkubécidt alakité hatdsok valtozdsival egyre inkdbb az innovécid-
politikai célok eldretorését figyelhettiik meg. A helyi innovdcids potencidl nove-
lésével kapcsolatban az inkubdtor azon hatésai a leginkdbb figyelemre méltdak,
amelyek révén az innoviciés folyamat sordn jelentkezd piaci elégtelenségeket
képes athidalni.

Igen fontosnak tartom megemliteni a térbeli kozelségbdl ad6do extern ha-
tasok jelent6ségét. Az inkubdatorok kifejezetten lokalizdcios elényoket kindlnak
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a helyi kornyezet vallalkozdsai részére, azaz egy adott ipardg véllalkozdsainak
térbeli tomoriilésébdl szarmazd pozitiv extern hatdsokat.

Az iizleti inkubatorok tehat igen szertedgazé hatdst gyakorolhatnak a he-
lyi koérnyezetre, &m fontos kiemelni, hogy ezek lehetséges hatdsok, amelyek az
adott programtdl és annak lokdlis kornyezetétdl fiiggnek. Az Eurdpai Unidban
végzett széles korl felmérés viszonylag pozitiv képet festett az Unid inkubécids
intézményrendszerérdl, 4m a hatdsok koziil szinte kizdrélag a munkahelyterem-
tésre fokuszaltak [7].

Egy-egy adott program vizsgalata sokkal szélesebb lehetdségeket nyujt a
értékelésre és a beavatkozds tranzakcids koltségeinek (torzitd hatdsainak) meg-
itélésére. Tobb vizsgdlat aldtdmasztotta, hogy az inkubalt cégek nagyobb nove-
kedést értek el, jelentdsebb mértékben emelték foglalkoztatotti létszamukat,
ugyanakkor COLOMBO és DELMASTRO Olaszorszagban nem talalt jelentds kii-
lonbséget a két csoport innovécids teljesitményében [6] [15]. USA-ban ezzel
szinte pontosan forditott eredményre jutott egy felmérés: lassabb novekedés,
jelentds innovéacios teljesitmény [16]. A bevétel lassabb novekedését ugyanak-
kor a vallalat értékének erdteljes ndvekedése kisérte, kiillondsen a biotechnol6-
giai véllalkozdsoknal. Ezt az igen tOkeigényes fejlesztések hosszabb megtériilé-
sével magyaraztak.

LOFSTEN és LINDELOF [13] tudomdnyos parkok teriiletén beliil illetve ki-
vill tdmogatott innovativ KKV-kat vizsgéiltak. A parkon beliili vallalkozdsok
bevétel és foglalkoztatotti 1étszdm novekedése meghaladta, mig a profitabilit4-
suk alulmilta a parkon kiviili cégekét. VEDOVELLO [18] angol tudomanyos
parkokban végzett vizsgdlata, nem igazolta, hogy a formélis egyetemi kapcsola-
tokat elOsegitené a parki fekvés. ROPER az izraeli technoldgiai inkubéatorprog-
ramot értékelve gy taldlta, hogy az eredmények a tdmogatott vallalkozdsok
igen kicsiny részénél koncentralddtak [14].

A tovéabbiakban amellett kivanunk érvelni, hogy a hatasok eltér6 megité-
1ésének okai a vizsgalt programok kiilonb6z6ségébdl adédnak. Egy adott lokdlis
térség versenyképességét hosszi tdvon erdsitd program kialakitdsa leginkabb a
,hogyan” és ,kiket” kérdésekre adott megfeleld valasz eredménye. Ennek kap-
csdn megfogalmazhat6é néhdny egyszerii (dm sokszor figyelmen kiviil hagyott)
alapelv:

— olyan médon tdmogassuk a vallalkozdsokat, hogy az a kozdsség sza-

madra kedvezdtlen piaci elégtelenség megsziintetéséhez vezessen,

— a villalkozasok olyan korét timogassuk, akik révén elérhetd a hosszui

tavua lokdlis megtériilés, méghozz4 a timogatds okozta torzitd (kiszori-
t6) hatdsok minimalizdldsaval.
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A TAMOGATAS MODJA ES A TAMOGATOTTAK KORE

A kis- és kozépvillalkozdsok alapvetd problémdi a relative magas tranzakcids
koltségekbdl erednek [11]. Az inkubdcié elsddleges célcsoportjat jelentd inno-
vativ indul6 vallalkozdsokndl pedig, a jelentds kockazatok ezt még jobban meg-
novelik.

A relative magas tranzakcios koltségek kezelése nagyon eltéré gyakorlati
megvaldsuldsokhoz vezet az inkubdcio esetén is. Pontosan ez ad alapot arra,
hogy a kisvallalkozas-fejlesztés két alapvetd paradigmajat — amelyeket nem kis
részben a tranzakcids koltségek kezelésének képessége kiilonboztet meg egy-
mastdl — alkalmazzuk az iizleti inkubdciéra is.

A piachelyettesité inkubdtorok a tranzakcids koltségeket csak bizonyos
esetekben csokkentik, €s akkor is azok atvallalasaval. Sokkal inkabb az erofor-
rasokat teszik olcsobban elérhetdvé, tigyszintén a koltségek részbeni atvéllals-
saval. Megfigyelhetd, hogy a program inkdbb fordul a donor, mint a piac felé.
Ez azt jelenti, hogy a val6s piaci elégtelenségeket vagy fel sem ismerik, vagy
nincsen mod a sziikséges szolgaltatdsok kifejlesztésére, hiszen a donorfinanszi-
rozds azt nem teszi lehetvé.

A piacfejleszté modellben a legnagyobb kiilonbség a magintdke megjele-
nése. A magantSke kozvetlen szerepvéllaldsa ritka a vallalkozds- / gazdasagfej-
lesztési céli inkubdtorokndl, ugyanakkor a részben magantfke finanszirozta
tigynokség szerepe maghatarozé. Ez a szervezet segit a piaccal valé megfeleld
kapcsolat kialakitdsaban, a szolgaltatasi kor feldllitasdban.

Ez esetben a véllalkozdsok stratégiai elonyoket talalnak az inkubdatorban,
amelyért idovel piaci drat képesek és hajlanddak fizetni. Ezek az ipardg-
specifikus, technoldgiai szolgéltatdsok biztositjdk a fenntarthaté mukodést. A
piactorzitdé hatdsok ez esetben csokkenthetdk, hiszen a komolyabb beléptetési
szlirOk és a specializdcid révén a nagy novekedési potencidllal rendelkezd, régi-
on kiviilre is értékesiteni tud6 vallalkozdsokat tdimogatjak. Azaz egy vallalkozas
megerdsddése nem feltétleniil jelenti egy azonos ipardgbeli masik véllalat buka-
sét, a helyi piac korlatozott mérete miatt.

A koz0sségi beavatkozds sikeréhez ugyanakkor az is hozzétartozik, hogy
folyamatosan kisziirje azokat a vallalkozdsokat, amelyek tdmogatdsa nem cél-
szerli. Az inkubdtor tehdt nem csak akkor sikeres, ha a tdmogatott véllalkozas
tdléli az inkub4cids iddszakot, hanem ha az ,.elbuk6k™ azt minél hamarabb meg-
teszik [10].

A tdmogatds mddja mellett a masik 1ényegi kérdés a tdmogatds célcso-
portja. Mar kordbban is emlitettiik, hogy a torzité hatdsok jelentdsen csokkent-
hetdk, ha olyan helyi bazisipardgakat timogatunk, amelyek novekedésiiket nem
csak a tobbi helyi cég rovasara képesek megvaldsitani. Tipikusan ilyen, amikor
Uj piacokon tevékenykedd innovativ véllalkozdsokat tesziink az inkubdaci6 cél-
csoportjava. Ennek legjellemz6bb mdédja az egyetemi inkubdcid, ahol elsddleges
cél a kozfinanszirozasi kutatdsok sordn létrejové eredmények hatékonyabb
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hasznositésa, illetve a technoldgia- és tuddsdramlés utjdban 4116 akaddlyok elh4-
ritasa [3].

Bizonyos esetekben célszerti lehet az inkubécié alkalmazdsa non-traded (a
région kiviilre nem értékesitd) vallalkozdsok esetén is, azonban ekkor is a piac
elégtelen miikddése kell, hogy a beavatkozds oka legyen. A kornyezettudatos
vdllalkozdsok (amelyek igen gyakran egyben innovativak is) esetén a véllalko-
z4s Onként a koltségei kozott ismer el olyan tételeket, amelyek mésok externali-
zalnak. E kor inkubdcids tipusu tdmogatdsa nem ismeretlen az Eurdpai Unidban
sem, az USA-ban pedig kiilon inkubatorszovetség foglalkozik fejlesztésiikkel.

A hdtrdnyos helyzetii csoportok vallalkozéi aktivitisdnak tdmogatdsa a
jovedelmek és erdforrasok reallokdcidjanak eszkdzeként a hosszi tavd térsa-
dalmi fesziiltséget képes csokkenteni. Eurépdban rendkiviil ritkdk a kifejezetten
etnikai, vagy vallasi kisebbségeket megcélzé inkubatorok, 4m a ndi vallalkozok,
mint preferalt csoport tdmogatdsa az Eurdpai Unidban sem idegen jelenség.
Ré4adasul egy zart k6zosség ,,mint egy természetes inkubdtor” képes miikddni: a
véllalkozoként jelentdsebb jovedelemre szert tevok egybdl keresletet is teremte-
nek a tobbi kezdd vallalkozds szdmara (ez féleg igaz, ha a termékek a csoport
specidlis tradiciéit kovetik) [8].

Magyarorszagon szdmos inkubdtor tipusu intézmény mikodik. Egyértel-
mien ide sorolhaték az inkubatorhdzak, a foként eurdpai uniés forrasbol épiild
innovécids kozpontok, de az ipari parkok jelentOs része is (jobb hijan) a kis- és
kozépvallalkozasokat tekinti elsddleges célkdzonségének. Véleményiink szerint
a cikkben felvazolt alapelvek igen kevéssé jelennek meg a fenti intézmények
miikddési elvében. Kitorési lehetdséget jelenthetne az innovativ, esetleg egye-
temhez kotddo, vagy a kornyezettudatos véllalkozdsok tdmogatdsa, 4m azt is
latni kell, hogy erre redlis esély csak néhdny térségben mutatkozik.
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SUMMARY

This study focuses on the method and the focus group of the incubation process.
We argue that the dimension of “how” and “whom” (do we support?) applies to
several different types of incubator with different development capacities.

In our interpretation, incubation is a long-term social investment, which is
rewarding (and necessary) only in cases where the market fails. As with all
economic development tools, incubation has its transaction costs - which must
not be higher than the losses due to the original problem.

We argue that the “facilitating the market” incubation method is both
possible and necessary, and that we must define the group of tenants strictly.
The incubation of innovative, green or minority entrepreneurs leads to
advantageous results and without serious market distortion.



Pécsi Tudomdnyegyetem Kozgazdasdgtudomdnyi Kara
Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola
EVKONYV 20042005

30. AZ INFORMACIOS TARSADALOM HATASAI
A REGIOK VERSENYKEPESSEGERE

Vajkai Andrds
tudoményos segédmunkatars
Pécsi Tudomanyegyetem
Ko6zgazdasagtudoményi Kar

BEVEZETES

Az informécios tarsadalom, mint fogalom szorosan kapcsolddik a globalizacio-
hoz, ezt a tényt tehit a vizsgdlatakor mindig figyelembe kell venniink. Ha a
régidk szintjén vizsgdlddunk, akkor lathatjuk, hogy az informdcids tdrsadalom
korszakdban a régiok nem csak altaldban kotddnek a globalizaciéhoz és a globa-
lizaci6 diktalta szerepkorokhoz, hanem tudatosan keresik meg azokat a tudds-
gazdasdgi mozgasformdkat [10] amelyek segitségével egyrészt djra versenyké-
pessé vdlnak, mdsrészt esélyt teremtenek az életmindség javitdsdra. Mind az
Eurépai Unién beliili, mind pedig a hazai ,,intelligens” régidk gazdasagi-poli-
tikai-kozigazgatasi megszervezését €s onszervezddését jelentds mértékben segiti
az, hogy az Unié mdr évtizedek 6ta régidkban gondolkodik, ami egyuittal azt is
kifejezi, hogy a régi6 a globalis térszerkezetben a telepiilések szintje felett ér-
telmezhet. Az informdcids tirsadalomban a telepiilések helyzete és szerepe
véltozatlan, azonban ebben a vetiiletben is a telepiilések szervezddésének vala-
milyen formajaban jobban meg tudnak felelni a globalizicié és az informdacios
tarsadalom kihivésainak.

A REGIOK VERSENYKEPESSEGENEK VIZSGALATA
AZ INFORMACIOS TARSADALOMBAN

Egy régié versenyképességének vizsgilatinil az informdciés tarsadalomban
eldszor célszerl tisztdznunk azt, hogy mit is értiink a versenyképesség fogalma
alatt, illetve milyen mutatékkal, vagy jellemzOkkel lehetne azt koriilirni. A fo-
galmi meghatdrozds problematikdjat a legjobban LENGYEL IMRE [7] meghataro-
zasa alapjan lehet megragadni, miszerint a regiondlis versenyképességnek nincs
egyetlen kiemelt mutatdja, nem jellemezhetd egyetlen tényezdvel, hanem egy-
mdshoz szorosan kapcsolddd, viszonylag jol mérhetd és egyértelmili kdzgazda-
sagi kategoridk egyiittesét jelenti. Ezek a kategéridk:
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— aregiondlis GDP egy lakosra jut6 nagysaga,
— arégidban a munkatermelékenysége,

— arégidban a foglalkoztatottsagi rata,

— arégid gazdasdganak nyitottsiga.

A fenti kategdridk alapjan a regiondlis versenyképesség a régioban meg-
termelt egy lakosra jut6 jovedelem nagysdga, amely jovedelem egyarant adédik
a munkatermelékenység és a foglalkoztatottsag magas szintjébol. Masképpen a
versenyképesség olyan fenntarthaté gazdasigi ndvekedést jelent, amely a magas
foglalkoztatottsagi rata melletti magas termelékenységbdl szarmazik.

A régiok versenyképességének mutatoi és ismérvei az informdcios
tdrsadalomban

Az informdciés tarsadalom gazdasdganak kialakuldsa a gazdasidg dgazati szer-
kezetének megvaltozasat is magdval hozza. Az informéci6 eldallitasdval és mii-
kodtetésével foglalkoz6 tevékenységek terjeszkedésével kialakul egy 1j és dina-
mikusan fejlédé dgazat, az informdcids szektor [4]. Az iparra egyre nagyobb
mértékben lesz jellemz6 a nagyfoki automatizécio, a tudds felértékelddése’.

A globalizécidval a félperiferikus, periferikus gazdasagokban felerdsodik
annak az 4ltaldnos tendencidnak a kovetkezménye, hogy a dontési kdzpontok
egy jo része az orszdghatdrokon kiviilre keriil (pl. multinaciondlis véllalatok). A
kolesonos fiiggéség és a vildggazdasagi nyitottsdg felerdsodésével a kevésbé
fejlett orszagok szdmdra még erdteljesebbé valik a kiilsd meghatirozottsig.

Az informdcids tarsadalomnak vannak dltalanos jellemzdi, de azok legin-
kabb csak a regiondlis sajatossdgokban ragadhat6k meg anélkiil, hogy a régiok
hosszu tavu egyiittmiitkodése, konfliktusainak felolddsa megoldott lenne. A vizs-
gdlatokhoz tovabb4 figyelembe kell venniink azt is, hogy a globalis informéacids
tarsadalom szervesen Osszekapcsolja a centrum és periféria orszagait, és az
egyes orszdgokon beliil az egyes régidkat, azonban ez nem jelenti a periféridlis
1ét megszlintetését, habar egy 1€pést tesz annak irdnydba. A felvazolt vildggaz-
dasagi szerkezet els6dlegesen a centrumban, vagy a gazdasagilag fejlett régiok-

' 2004-ben kezdédstt a ManVis Projekt, amely az ipar, ezen beliil is a gyaripar ver-
senyképessége megitélésének felmérését tiizte ki célul. A felmérés egyidejlileg 22 eu-
répai orszagban folyik. A felmérés eredményeit egy nemzetk6zi kutatdcsoport részle-
tesen elemzi, s a tanulmany alapjan ajdnlas késziil az Eurdpai Bizottsdgnak arrdl,
hogy mely intézkedések tdimogatjdk megfeleléen a nemzetkozileg versenyképes és a
fenntarthaté gyaripart Eurépaban. A kutatds eredményeinek publikdlasara varhatéan
ez év 8szén keriil sor. Az eldzetes részeredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy
az informécids tarsadalom fejlédése az ipari szektort is jelentds mértékben at fogja
alakitani, amely 4ttételesen a munkanélkiiléség tovdbbi novekedéséhez vezethet. A
ManVis team a 2004. december 6-7-i Enschedében (Hollandia) megtartott
MANUFUTURE 2004 c. konferencidn sszefoglalta a delphi-felmérés elsd korének
eredményeit.
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ban hozza létre az informdcids tdrsadalmat, aminek technoldgiai oldala inkdbb a
kevésbé fejlett vildg hatékony ellenérzését szolgdlja, mint annak felemelkedé-
sét.

Az informdcids tarsadalom hatdsa a kiilonb6z6 forrdselosztési rendszerek-
re is rendkiviil kiterjedt. Méret, szervezdelv és foldrajzi elhelyezkedésre valo te-
kintet nélkiil jelentdsen megvaltoztatja a forrasok elosztasdnak rendszerét. A fo-
lyamat globdlis, és tdrsadalmat teljes mélységében athatd jellege azt eredménye-
zi, hogy egyéb hatdsai mellett erdteljes finanszirozasi igényeket gerjeszt a tarsa-
dalom és a gazdasdg minden szintjén.

Jelen tanulményban a terjedelmi korlatok végett a régidk versenyképessé-
gének csupdn néhdny fontos ismérvét, vagy dsszetevdjét elemzem, nevezetesen:

— A munkahelyteremtés, munkanélkiiliség problémdit,

— Az egyes telepitd tényezOk meglétét és atalakulasat,

— Az infokommunikdcids technolégidkkal valé ellatottsag szerepét,

— A tudéstranszfer szerepét az egyes régidkon belil illetve a régiok ko-
z0otti tudéstranszfert.

Munkahelyteremtés, munkaerd megtarto képesség és a munkanélkiiliség

A gazdasdg informdcidval val6 feltoltédése egyre inkabb kiszoritja a hagyoma-
nyos fizikai és a mechanikus szellemi munkdsokat a munkahelyekrdl. Ezaltal
megnovekszik a munkanélkiiliség, a munkahely bizonytalannd védldsa és az j
munkahely taldldsdnak nehézsége. Ezt felismerve az Eurépai Unié és Magyar-
orszdg is az informdicids tdrsadalom megvaldsitdsara kialakitott stratégidiban
kiilonos figyelmet szentel a munkanélkiiliség kérdésének. A rugalmas foglal-
koztatési viszonyok gyorsan alkalmazkodd, dgynevezett ,,verzatil” [15] munka-
er6t kovetelnek meg, sokféle kompetencidval. Ez dllandé tanuldst kovetel meg a
munkaerd minden vélfajatél. A tanulds és a munka sem idében, sem térben nem
vélik szét. Ez részben ellentmond a tudaskdzpontok szerepének erdsddésével,
ugyanis az informécids tarsadalom elmélete szerint [2] a tanulds és a tanitas
sulypontja athelyezddik a vallalatokra, az egyetemi oktatds — mikozben egyre
szélesedik — veszit jelentdségébdl mint szakképzés. Ez egybevdg azzal a ten-
dencidval, miszerint a véllalatok az 4j munkatarsak felvételekor a szakmai tudas
mellett/helyett egyre inkdbb az altaldnos készségekre és képességekre koncent-
rélnak, koziiliik is kiemelten a magas fokd kommunikécids készségre és a krea-
tivitdsra. A mai magyarorszdgi munkaerd tetemes része ezen készségeinek és
képességeinek hidnya miatt hosszu tdvon is kiviil reked ezen a folyamaton.

A munkahelyteremt6 és a munkaerd megtarté képesség szempontjabol
fontos még megemliteniink a munkaerd rugalmassdganak kérdését. A munkaerd
rugalmassaga a képzettség, szakmastruktira és atképezhetdségen kiviil térbeli
mobilitdsként is értendd. A globdlis vallalatok virtudlisan vagy valésdgosan
egylittmiikodé nemzeti teamekre alapoznak [1]. Kialakul a tudds vildgpiaca,
ahol a tudédsdru promdcidja és marketingje meghatirozo lesz egy orszdg vagy
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egy adott régié szempontjdbdl. A tudds nemzetkdzi marketingjében az allami
szerepvallalds elengedhetetlen [14].

Az informdciés tarsadalom kialakulasa és fejlédése tehdt a munkanélkiili-
ség alakuldsara tobbnyire negativ hatdssal van. A munkanélkiiliek legtobbszor
nem is tudnak a régi szakmdjukban 4jbol elhelyezkedni. A munkahellyel rendel-
kezdk csak akkor képesek munkahelyiiket megdrizni, ha képesek dj ismeretek
elsajétitdsara, gyorsan tudnak tanulni, és Uj viselkedési szabdlyokat kialakitani.

Infokommunikdcios technologia (ITK) elldtottsdg, tuddskozpontok

Az informacids tarsadalomban a régidk versenyképességének vizsgalatakor fon-
tos megemliteniink az infokommunikécids technolégidkhoz (tovabbiakban IKT)
valé hozzaférés és hasznalat kolcsonhatdsét a tdrsadalmi egyenldtlenségi rend-
szerrel.” Jelen tanulmény szempontjabdl a kérdéskornek tobb vizsgalandé as-
pektusa is van. Egy régié IKT ellatottsaga telepitd tényezoként szerepelhet a
tuddsintenziv szervezetek szamadra, illetve a kis- és kozépvallalatok fejlodésének
egyik alappillére az informdacids tdrsadalomban.

Az infokommunikacids technoldgidkhoz iz6d6 legfobb elvards az, hogy
segitséget adhatnak ahhoz, hogy a felboml6 tarsadalmi struktdirdk helyett djakat
hozzunk 1étre [5]. A 6 érv ezzel kapcsolatosan az, hogy a hal6zat a kommuni-
kacionak egy lényegileg demokratikus médja, amely a kordbbi kommunikécids
eszkozokkel szemben, amelyekre a vertikdlis informdciétovabbitds volt a jel-
lemz0, a személyek kozotti horizontdlis kommunikdcidt teszi lehetévé. Ez 1é-
nyegében véve azt jelenti, hogy mig a nyomtatott sajtd, a raddio és a televizid
esetében az informdcionak egy kdzpontbdl torténd tovabbitdsa volt a jellemzo,
ahol is a hallgatdsdg a passziv befogadé szerepbdl nem tudott kilépni, addig a
szamitogépes hdlézatban a kommunikéciés partnerek mindegyike kap és ad
informdci6t, tehat mindenki szdmdra mdd van a passziv befogadé szerepbdl va-
16 kilépésre [5].

Mindenképpen figyelembe kell venniink azonban azt, hogy egy régid
IKT-ellatottsdga 6nmagiban nem elegendd, csupdn alapot teremt a gazdasig
fejlédéséhez vagy egy esetleges gazdasigi szerkezetviltishoz. Véleményem
szerint a IKT-ell4tottsdg az informécids tdrsadalomban az alapvetd infrastruktu-
raval val¢ ellétottsag kategoridjaba tartozik.

A ITK szerepével és helyzetével a Lisszaboni cstcs [11] is kiemelt helyen
foglalkozott, kiilonds tekintettel a nagysebességli Internet fejlesztésére és minél
szélesebb korben torténd elterjesztésére, illetve az tjgenerécids Internetre, bele-
érve a mobil Internetet. Az tjgenerdciés Internettel kapcsolatban a Bizottsdg
egy kezdeményezést inditott el melynek célja, hogy mobilizdlja a telekommuni-

2 A kérdéssel részletesebben FABIAN ZOLTAN foglalkozik ,,Az IKT hozzaférés és hasz-
ndlat kolcsonhatdsa a tdrsadalmi egyenl6tlenségi rendszerrel” cimil tanulmédnyédban
(FABIAN, 2005).
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kacios kezelOket €s a berendezésgyartokat, hogy egyiitt dolgozzanak a szolgél-
tatokkal és a felhaszndlokkal és eziltal biztositsdk a gyors fejlodést. A kérdés-
kor fontossdgat jelzi, hogy az Unié az e-Europe programjait, folyamatosan fej-
leszti, kiegésziti és a gazdasdg alakuldsdnak fiiggvényében médositja [12] [13].

Telepito tényezok megléte és dtalakuldsa

A tudésintenziv szervezetek® letelepedésének jelentésége egy régi6 fejlédésében
fontos szerepet jatszik. Erre a legjobb példa taldn Finnorszdg tamperei régidja
lehetne [3]. Mégis vajon mik, vagy mennyiben véltoztak azok a tényezdk, me-
lyek megléte vagy hidnya befolyésolja a vallalatok adott régidban torténd meg-
telepedésének szdndékat?

Ezen tényezok kore azt mutatja meg, hogy melyek azok a vallalkozasok
szdmdra fontos ismérvek, melyek alapjdn dontenek egy adott régidban, telepiilé-
sen torténd megtelepedésrdl. Ezekkel a tényezokkel részben mar foglalkoztam a
tanulmanyban, illetve egyes részeit a kovetkezd részekben részletesebben fo-
gom még targyalni, csupan Osszegezve az dltalam fontosnak tartott tényezok:

— ITK-ellatottsag,

— tudaskdzpontok megléte (egyetemek, fiskoldk, kutatdintézetek),

— kozigazgatis fejlettsége (e-kozigazgatds, e-korményzat),

— megkozelithetdség,

— miikodéshez sziikséges ,,nyersanyagok™ megléte.

Mint lathat, a hagyomdanyos telepitd tényezok koziil a megkozelithetoség
még mindig fontos szerephez jut. A miikddéshez sziikséges ,,nyersanyagok™
nem csupan fizikai vonatkozasban értelmezenddek. Ide kell sorolnunk a tudas-
kozpontok (jelen esetben egyetemek) munkatérsait (hallgatéit) akik potencidlis
képzett munkaerdt jelentenek a vallalat szdmara. Ide sorolhatjuk ezen kiviil a
banki szolgaltatasok jelenlétét. Elsdsorban az e-banking és a telebankrendszerek
elterjedtségét.

A tuddstranszfer szerepe a région beliil és a régiok kozott

Fontos megemliteniink a tudastranszfer szerepét, mint a fejlodés egyik mozgato-
rugdjat az informécids tarsadalomban. A tuddstranszfer jelentdségének szerepé-
nek megitélése alapjan LENGYEL [6] a kdvetkezd régidtipusokat kiiloniti el:
— neofordista,
— tudédsalkalmazé (a tudds a termelés folyamatdnak hatékonyabb4d tételé-
re szolgal),
— tuddsteremtd (4j tudés létrehozdsa zajlik).

’ Tudésintenziv szervezetek alatt értem jelen megkozelitésben mindazon véllalatok,
kutatéhelyek és egyéb intézmények csoportjdk, melyek terrmékeik és tevékenységeik
eldéllitasandl, illetve végzésénél a hozzdadott érték dontd hanyadat az emberi tudés,
innovdcio stb. teszi ki.
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A tudéstranszfer a tuddsalkalmazé régidban tolt be leginkdbb domindns
szerepet. Ennek magyardzata az, hogy a tuddsteremtd régidban a kutatas, fej-
lesztés, oktatds jut domindns szerephez, azonban az eredmények gyakorlati
megvaldsuldsa a legtobb esetben mdshol valésul meg. A gyakorlatban vélemé-
nyem szerint Lengyel régiétipusait nem lehet egyértelmtien elhatérolni, hiszen a
fejlédés és a munkahely teremtés szempontjabol ezen tipusoknak egy helyen
kell megvaldsulniuk.

AZ OKTATAS ES KEPZES SZEREPE AZ INFORMACIOS
TARSADALOMBAN

A képzés és a kovetkezd alfejezetben targyalt ITK-elldtottsdg tobb ponton is
0sszekapcsoldodik, hiszen egy régid IKT-ellatottsdga javitja az ott é16k életmind-
ségét, lehetové téve a gyors kommunikéciot, képzés és tovabbképzés lehetdsé-
gét. Magyarorszdg hatrdnyban van az informécids korszak vezetd hatalmaihoz
képest. Bar Magyarorszdg GDP-jének novekedése, és ezen beliil az infokommu-
nikécids piac bdviilése az dtlagos eurdpai litemnél magasabb, a technoldgiai és
gazdasagi fejlettséget, az alkalmazdsok részardnydt, a piaci kdrnyezetet, az in-
formacids tarsadalomra val6 felkésziiltséget, valamint az elektronikus iizletvitel
megoldésait tekintve lemaraddsunk az EU 4tlagdhoz képest még mindig jelen-
tdsnek mondhaté.

Ezen lemaradés lekiizdése szamos Osszetevd, illetve kapcsol6dd hatds
egyiittes figyelembevételével érhetd csak el. Az technoldgiai felzark6zas liteme
alapjdban az orszag rendelkezésére 4ll6 forrdsainak fiiggvénye, amely tényezd a
tarsadalom altal kevésbé befolydsolhaté [9].

A felzark6zéas masik fontos eléfeltétele a tdrsadalom és az emberek tuda-
tos felkészitése és képzése az informacids tarsadalomhoz vezetd titon. Ebben a
folyamatban jut jelent0s szerephez az oktatds egésze az alapoktdl egészen a
felsGoktatasig. Az informacids tarsadalomhoz vezetd tton kulcsfontossagi sze-
rep jut a felsGoktatdsnak. Az informécids tarsadalomban az egyetemek és az
oktatds jellege 4t fog alakulni, az egyetemek tigynevezett ,,virtualizaléddsaval”.

Ez a folyamat szintén kettds, amely megmutatkozik egyrészrél az egye-
temek mitkodésének, €s magardl az egyetemrdl alkotott képiink atértékelésében,
masrészrél pedig a hagyomdnyos egyetemek feladatainak megvéltozasdban.
Mivel a felsGoktatds az informacids tarsadalom legfontosabb értékteremtd ele-
mét, az értelmiséget hozza létre, folyamatosan biztositani kell szdméra az élen-
jarast lehetdvé tevd kornyezeti, technoldgiai és egzisztencidlis feltételeket.

A felsdoktatdsnak kell az informécids tarsadalommal kapcsolatos kutata-
sok fokuszava valnia, és az ehhez sziikséges informatikai hétteret biztositani
kell szdmara.
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Ipari tarsadalom Informacios tarsadalom
Tények és szabalyok, kész megolddsok Készségek, kompetencidk, jartassdgok,
megtanitisa attitlidok kialakitdsa
Zart, kész tudds dtaddsa Az egész életen 4t torténd tanulds képes-
ségének és készségének kialakitdsa
A tudas forrasa az iskola, a tanar, Kiilonboz6 forrasokbodl és
a tananyag perspektivdkbdl szerzett tuddselemek
integraldsa
A tandri instrukci6é dominancidja Komplex, inspirdld tanuldsi kdrnyezetben
a tanul6 6nalléan épiti fel tudasat
Ko6tott tanterv, merev 6rabeosztas Projekt alapu tanulds, szabad idékeretben
A tanulds bérmunka A tanulés vallalkozds
Osztalytermekben torténd tanitds Konyvtarban torténd tanulds
Osztalykeretben torténd tanitas Kisebb, csoportokban torténd tanulds
Homogén korcsoportban torténd tanitds Heterogén korcsoportban torténd tanitas
Iskolan beliili tanul6csoportok Iskoldk kozotti tanulécsoportok,
EU és globdlis szinten is
Alkalmazkodas és konformizmus Kreativitas, kritika és innovacio
Kiils6 szabdlyok kovetése Bels6 szabalyok kialakitdsa
Tandrnak torténd megfelelés Standardoknak torténd megfelelés
Zart, linearis, monomedialis tanulasi Nyitott, multi- és hipermedidlis tanulasi
kornyezet kornyezet

1. tdblazat: A tanulasi kdrnyezetre vonatkozdan az alabbi elmozduldsok
ipari tdrsadalom normadi és gyakorlata fel6l az inform4cids tarsadalom
feltételezett igényei irdnyaba.

Forras: NYIRL K., A virtualis egyetem felé. www.Mek.oszk.hu (2005.04.15)

Kormdnyzat beavatkozdsi lehetéségei

Eldsegiti a lakossag korében a modern informécids és kommunikécids esz-
kozokkel vald ellatottsdg javitasat, a csalddok szamitégéppel és internet-
hozzatéréssel valo ellatottsaganak a novekedését.

Tamogatja a kozosségi és intézményi hozzaférési pontok haldzatdnak a bovi-
tését (Gyakorlati cél, hogy a telehazmozgalom sikeréhez hasonléan, az érin-
tett szerepl0k — 6nkormdnyzatok, iizleti szféra, civil kezdeményezések — 0sz-
szefogdsaval 1étrejojjenek a kozosségi hozzaférés varosi véltozatai is.).
Specidlis projektekkel novelheti azoknak a lehetdségeknek a szamat, ame-
lyek révén az egyének €s kozosségeik kedvezményesen juthatnak hardver- és
szoftvereszkozokhoz.

Ervényesiti a hozzaférési programokndl — mind teriileti, regionalis, mind
szocidlis vonatkozasban — az esélyteremtés és a kiegyenlitddés elvét.
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OSSZEGZES

Az informdcios tarsadalom és gazdasag sikeréhez legaldbb ilyen fontos tényezd
a tarsadalmi befogadé kozeg fejlettsége, az informdacids gazdasig- és infrastruk-
turafejlesztés tarsadalmi bedgyazottsdga. Az informacids tarsadalom és gazda-
sag csakis akkor johet 1étre, ha mar a tidrsadalom tobbsége is rendelkezik az j
inform4cids és kommunikicidtechnoldgiai eszkdzokkel, valamint ezeknek az
eszkozoknek a felhaszndldsdhoz sziikséges tudassal. Jelenleg Magyarorszdgon
éppen a tarsadalmi bedgyazottsdg terén mutatkozik a legnagyobb lemaradas. Az
informdciés tarsadalom és gazdasdg térhdditdsaban a gazdasigi, valamint a
tarsadalmi tényezOk és folyamatok kolcsondsen kiegészitik egymadst. Az infor-
macids gazdasig egyik fontos feltétele a rugalmas és dinamikus munkaerdpiac,
ami az allampolgidr szemszogébdl nézve az ,.élethosszig tarté tanulds” és az
informéci6s frastudds” j kovetelményeit és lehetdségeit jelenti. (Eppen ezért —
mintegy a gazdasigi és az dllampolgiri megkozelités kozos metszeteként — az
informdciés gazdasdg kulcsdgazatava vélt az oktatdsipar, a felndttképzés és a
piaci igényekhez igazodé szak- és tovdbbképzés.) Az informdécids gazdasig
stratégiai dgazata a tartalomfejlesztés, ami tarsadalmi oldalrél nézve foként a
nemzeti kulturdlis 6rokség hozzaférhetdvé tételét és megujitasat foglalja maga-
ba. Az informdciés gazdasag 4j lehetdséget teremt a kiillonb6z6 hatranyos hely-
zetll rétegek, fogyatékosok és inaktivak (ijra)foglalkoztatdsdra és képzésére,
ami tarsadalmi szempontbdl az esélyegyenldség, a tirsadalmi kohézié és az
életmindség programjaként fogalmazodik meg. A kapcsolat természetesen for-
ditott irdnyban is igaz. Igy példdul a jogalkotds — mint tdrsadalmi alrendszer — a
maga eszkozeivel jelentOsen felgyorsithatja az informdcids gazdasag térhodita-
sat, amikor az 1j tipusi gazdasdgi tevékenységek jogi szabdlyozdsidval megte-
remti és erdsiti a gazdasag szerepldinek biztonsagat és biztonsagérzetét.
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SUMMARY

The notion of regional development was interpreted as the economic growth of
a region and the expansion of the background conditions for this growth. The
main benefit of growth is expanding prosperity - increasing product
consumption. This development can be seen as an improvement in the quality of
life and in living conditions, where a quantitative increase in product
consumption is replaced by a spread of high-quality, diverse products and by
increasing demand for services, leisure and cultural consumption. The evolution
and development of the information society underlines this change of view.
Today the information society is a factor that determines regional or even
national competitiveness, and its impact is extraordinarily extensive for all
resource allocation systems.

Regardless of size, organising principle and geographical location, it
significantly changes the system of resource allocation. The process is global,
and its full comprehension means that, in addition to its other impacts, it creates
huge financing demands at every level of society and the economy. The
information society notion is closely linked to globalisation - which we always
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need to consider during analysis. If we make an analysis at regional level, we
can see that, in the age of the information society, the regions generally not only
relate to globalisation and the role given by globalisation, but they consciously
search for the knowledge-economic movement forms.This, on one hand, allows
them to become competitive again, whilst at the same time it allows them to
improve living conditions. The organisation of “intelligent” regions — both
within the Union and in the home country — is significantly helped by the fact
that the Union has been thinking in terms of regions for many years. This also
demonstrates that the region has to be regarded as being above settlement level
in the global-spatial structure. In the information society the status and role of
settlements is unchanged, but also in this respect the organisation of settlements
is necessary into a form which can better adapt to the challenges of
globalisation and the information society.
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31. MARKETINGESZKOZOK A VERSENYKEPESSEG
FOKOZASANAK SZOLGALATABAN
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Dr. Kis Mdria
féiskolai docens tanszékvezetd
Szegedi Tudoményegyetem Szegedi Elelmiszeripari Foiskolai Kar

Az ut6bbi évtizedekben 1960-70-es évektdl kezdddden kialakult a marketing
tudomény U4j 4ga: a teriileti marketing. A teriileti marketing fogalomrendszere
nem tisztdzddott, ugyantigy, mint az 4ltaldnos marketingé sem teljesen. Tanul-
manyunkban a teriileti marketing fogalman a teriilet (régid, kistérség, véros,
telepiilés stb.) vezetésének azt a szemléletét és dontéseit értjiik, amelyek azt a
célt szolgiljdk, hogy a teriilet az altala érintett és irdnta érdekl6dd személyek-
nek, véllalkozdsoknak, szervezeteknek egy térséggel kapcsolatos igényeit, elva-
rdsait a versenytarsaindl jobban kielégitse. A vonatkozd szakirodalomban t&bb-
féle szoosszetételben szerepld régidmarketing, telepiilésmarketing, varosmarke-
ting stb. kifejezéseket egynek tekintjiikk. A tovabbiakban tehdt a teriileti marke-
ting kifejezés alatt mind a telepiilés, mind a kistérség-, mind a viros-, mind a
régiomarketinget értjiikk. Lehet ezt értelmezni kisebb és nagyobb térségekre,
kisebb és nagyobb telepiilésekre, sot az orszdg egészére is kiterjeszthetd. Ter-
mészetesen az egyes telepiiléseket, illetve térségeknek a marketing dontések vo-
natkozdsaban is 1éteznek specifikumai, de ez inkdbb az operativ munkéban je-
lentkezik, nem annyira az elméleti és mddszertani kérdésekben.

A marketing tudomany a termékekhez kapcsolddva fejlédott ki, a késob-
biekben a szolgaltatd szektor eldtérbe keriilésével megjelenik a marketingszem-
lélet és mddszertan a harmadik szektorban, illetve az 0sszes olyan teriileten,
ahol valamit el kell ,,adni”. (Az eladds sz6t tdgan kell értelmezni), tehét a
nonprofit szférdban is oktatds, kultira, egészségiigy, vallds, politika stb.). Fel-
meriilnek a kovetkezd kérdések: a teriileti marketingben mi a termék? Mit vasa-
rol meg a vevd? Kik a versenytarsak? Egyéltaldn kik a vevok?

Kezdjiik a valaszt ez utobbi kérdés megvélaszoldsaval. Teriileti marke-
tingben vevonek kell tekinteni:

— a lakossdgot, aki a telepiilésen, térségben, régidban él, illetve a telepii-
1ést ,,haszndlja”, de ide kell venni azokat is, akik potencidlis vevok le-
hetnek, tehat esetleg kiviilrl odatelepiilhetnek, vagy masmilyen mé-
don hasznédléva vélnak (ott fognak dolgozni, tanulni stb.)
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— a gazdasdgi és nem gazdasdgi szervezeteket: ezeket is két csoportra
oszthatjuk, a mar letelepiiltek és az odacsabitandd befektetdk, vallal-
kozok stb.

— turistdkat, akik a hely valamilyen vonzereje miatt rovidebb 1d6t tolte-
nek ott, és alkalmanként haszndljdk a teriiletet

A teriilet, mint termék meghatdrozasa sem konnyi feladat. A teriilet, mint
termék mas tulajdonsdgokkal rendelkezik, mint azon arucikkek és szolgaltata-
sok, amelyek eladdsdval a marketingtudomdny kialakuldsa 6ta foglalkozik. A
teriilettermék sokkal komplexebb, hiszen ugyanazt a fizikai teret kell eladni
egyidejlileg kiilonbozd célcsoportoknak, akiknek masok az elvérasai a termék-
kel kapcsolatban. Tovabba a telepiilések, térségek, régidk hierarchidban helyez-
kednek el, emiatt az alacsonyabb szinten 1évd teriilet nehezebben alakithatd,
illetve fellép a ,,shadow hatés” (teriileti &rnyékolas). A teriiletet, telepiilést nehe-
zebben lehet alakitani a 1étez6 és potencidlis fogyasztok igényeinek megfeleld-
en. Mivel nem valamilyen targyiasult formdban megjelend terméket vasarol a
vevd, ezért leginkdbb a teriilet egyfajta szolgéltatdscsomaghoz hasonlithaté (bar
kissé eltér att6l). A hasonldsdg abban van, hogy miként a szolgdltatisndl itt is
azt a hitet vasarolja meg a vevd, hogy a teriilet megfelel elvtirsainak, tehat bi-
zalmat szavaz a teriiletnek és ezen bizalomra, azaz a ,kompetencia image”-re
épitve hozza meg dontését. A szolgdltatdsok dltaldnosan ismert sajatossdgait al-
kalmazva a teriileti marketingben, megallapithatjuk, hogy

— a teriilet megfoghatatlan, mert nem targyiasult és a vevé nem létja a
végeredményt,

— a teriilet is (csak gy, mint a szolgaltatas) elvdlaszthatatlan — az el6al-
litas a fogyasztdstdl (mikor hasznaljuk, mint lakdk, turistak stb.),

— a térség megjelenése is ingadozo, hiszen erfsen fligg attdl a személy-
tol, intézménytodl, akivel taldlkozik a ,,fogyaszt6”,

— a terlilet is ,,romlékony”, mivel nem tdrolhatd, csak az adott idépon-
tokban adhat¢ el.

Tervezés a teriileti marketingben

A folyamat kiindulépontja a véros, telepiilés, térségkiildetésének vildgos meg-
fogalmazdsa, mert erre lehet felépiteni a célokat és végiil a végrehajtdsi progra-
mokat.
A teriilet kiildetése 0t tényezd hatdsa alatt formdlodik:
— atelepiilés, régio stb. torténelme,
— az Onkormdnyzat, illetve a kiilonboz6 intézmények, tudomdnyos,
szakmai, tdrsadalmi és civilszervezetek pillanatnyi preferencidi,
— akiildetésre a kdrnyezet is hatassal van,
— a telepiilés, térség erdforrdsai bizonyos kiildetéseket lehetdvé tesznek,
masokat nem,
— aterlilet sajatos kompetencidjdra kell alapozni a célokat.
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A kiildetés vildgos megfogalmazdsa azért is fontos, hogy a telepiilés, a
térség informdlhassa a lakossdgot, a potencidlis befektetdket, turistdkat, a koz-
vélemény bizonyos rétegeit. A kiildetés tartalmanak motivalénak kell lennie, hi-
szen egyfajta jovOképet és irdnyt kell adnia az elkdvetkezendd 10-20 évre. A
kiildetés megfogalmazédsa nem egyszerti feladat, akar 1-2 évig is eltarthat. Nem
kell mindent 4tfognia, hanem egyes kiemelt értékekre kell 6sszpontositania.

Ugyanugy, mint a ,.klasszikus” marketingben a marketingdontések meg-
alapozdsahoz helyzetelemzést kell végezni, és ezt a makrokornyezet elemzésével
kell kezdeni, vagyis a STEEP-analizist célszert végrehajtani.

Ezen makroszintl feltételek kijelolik a régio, telepiilés, térség mozgaste-
rét, melyhez a dontéshozdéknak alkalmazkodniuk kell, hiszen ezeket befolyésol-
ni nem tudja, egyfajta objektiv adottsdgként kell kezelniiik.

— A tdrsadalmi (Social) tényezok: egyrészt demografiai jellegiick (A la-
kossdg nem és életkor szerinti Osszetétele, a haztartdsok nagysdga, az
egészségi allapot, iskoldzottsag, foglalkozas szerinti dsszetétel, a mun-
kaerd képzettsége stb.), masrészt pszicholdgiai jellegliek. (Fogyaszt6i
szokasok, attitiid, életstilus, innovativ szellem, kulturalis szinvonal,
moral stb.) Ehhez a kérdéskorhoz tartozik az etnikai és vallasi 0sszeté-
tele a lakossdgnak.

— A miiszaki (Technical) tényezok: egyrészt a mar kialakult miivi kor-
nyezetet jelentik (telepiilésszerkezet vagy infrastruktira: kozlekedési
feltételek, energia-, viz-, csatornahdlézatok, ipari parkok stb.), mas-
részt a miiszaki fejlettség és fejlddés meghatdrozéit (K+F kiaddsok, re-
ferencidk, szabadalmak stb.) tekintjiik a miiszaki tényez6k meghataro-
zbinak.

— Az okologiai (Environmental) tényezok: alapvetd meghatirozoi a ter-
mészeti fekvés (természeti fekvés, id6zéna, klimatikus viszonyok,
domborzat stb.), a hozzaférhetd nyersanyagok, mezdgazdasagi feltéte-
ség, vizek éllapota, hulladékgazdélkodas stb.)

— A gazdasdgi (Economical) tényezok: az egy fore jutd brutté hazai ter-
mék nagysaga, az inflacié mértéke, az eladésodottsag foka, a koltség-
vetés és a fizetési mérleg hidnya, a munkanélkiiliség ratdja, a kiilke-
reskedelmi mérleg alakuldsa, a redljovedelmek szintje, a megtakarita-
sok mértéke stb. Ide kell sorolni a gazdasigi szerkezet mutatoit is pl.:
az egyes szektorok fejlettségét, a kis- és kdzépvillalkozdsok szdméanak
alakuldsat stb.

— A politikai (Political) tényezok: idesoroland6 a politikai intézmény-
rendszer (uralkodé ideoldgiai nézetek, politikai szervezetek, az dllam
és a kozigazgatds hatékonysiga, az onkormanyzatok szerepe és hatds-
kore stb.), a tarsadalmi és politikai szervezetek silya, szerepe (szak-
szervezetek, kamarak, civil szervezetek stb.), nemzetkozi kapcsolatok,
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stratégiai és innovacids szovetségek. Ide soroljuk a jogi tényezdket is,
hiszen a politika hatdrozza meg a jogszabalyokat és azok érvényesiilé-
sét (vimszabalyok, addrendszer stb.)

A makrokornyezet elemzése mellett sziikkség van a mikrokornyezet elem-
zésére is, amely esetiinkben azt jelenti, hogy a térség olyan értékeit tarjuk fel,
amelyek alakithat6ak, formdlhatéak. Ide lehet sorolni az iizleti és emberi kap-
csolatok széles skaldjat, a milivi kornyezet mindségét, a munkaerd felkésziiltsé-
gét, az infrastruktura és a szolgaltatdsok szinvonalét stb.

A makro- és mikrokornyezetre egyforman kiterjedd helyzetfelmérés azért
fontos, mert ezzel egy értékregisztert is kapunk a telepiilésrol, térségrol, ami a
fejlesztésekre, a véltoztatdsokra, a feladatok meghatdrozdsara is jol felhaszndl-
haté.

Ahhoz, hogy ,termékiinket”, a teriiletet el tudjuk adni, 1ényeges kérdés,
hogy milyen image €l a teriiletrdl, régiordl, telepiilésrdl a potencidlis és mostani
vasarl6 fejében. Hiszen az egyén sohasem a kiilsd vildg val6s fizikai megjelené-
se alapjan tdjékozodik, dont, hanem a benne €16 szubjektiv kép alapjan. Az
image gyakran fontosabb aspektus egy pozitiv dontés meghozataldban, mint a
fizikai erdforrasok, adottsigok mennyisége, mindsége. (Nemcsak a lakossdg,
hanem a befektetdk, beruhdzok esetében is igy van). A teriilettermék fejlesztése
érdekében is fontos az image vizsgdlat, hiszen a megismert vélemények, néze-
tek, eszmék alapjan vélik lehetdvé a teriiletfejlesztési stratégia kialakitdsa és
hosszitdvon az image tudatos épitése és alakitdsa, egy pozitiv kép (goodwill)
elérése érdekében.

A helyzetelemzés révén meghatarozott poziciok és az arra épiild progno-
zisok alapjan tiizhetd ki a régio, a telepiilés altal elérendd célok. A célok adjdak
meg az utirdnyt, mig a stratégia az titvonalat. A tervezés és realizdlds sordn nem
szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy magdban a folyamatban is érvényesite-
ni kell az azonnali visszacsatolds és ellenOrzés lehetoségét.

VERSENYKEPESSEG TERULETI ASPEKTUSBOL

A 70-es évek kozepétdl egyre nyilvanvaldbba valt, hogy a kdzgazdasdgtudo-
manyban paradigma véltasra van sziikség, vagyis a komparativ elényok — rela-
tiv eldny a nemzetkozi munkamegosztdsban — elméleti hidnyossdgdnak felolda-
sara a komperativ eldnyok (versenyeldny) fogalmat hasznéljuk. A paradigma-
valtds oka a globalizicié felgyorsulds, mivel ezek a folyamatok a piaci verseny
feltételeit, jellemzdit gydkeresen 4talakitottak

Igy keriilt elStérbe a versenyképesség fogalma mind mikro-, mind mezo-,
és makroszinten is, €s nemcsak gazdasagi, hanem teriileti aspektusbdl is.
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Nézziik meg a versenyképesség néhany definicidjat:

— ,,...mikroszinten a piaci versenyben vald piacszerzés, illetve helytallas
képességét jelenti az egyes véllalatok egymds versenytdrsai kozott, va-
lamint makrogazdasigi szempontbdl az egyes nemzetgazdasdgok ko-
zott” (TOROK, 1999)

— ... képesség olyan javak és szolgéltatdsok elddllitdsara, melyek a
nemzetkdzi piacon értékesithetdk, mikdzben a jovedelmek magas és
fenntarthat6 szinten maradnak™ (EC, LENGYEL 1999).

- ,,...az a gazdasag versenyképes, amelynek tudatdban fejlettség és dlla-
potjelzdik jok, a gazdasag szerepldi ennek tudatdban vannak és a gaz-
dasdg is elég nyitott ahhoz, hogy versenyképessége kiilgazdasagi kap-
csolataiban érvényre jusson!” (USA Versenyképességi Tandcsanak el-
noke)

Ezek és tobb mas szakirodalomban fellelhetd versenyképességi definicid
a gyakorlati teriileti stratégiai tervezés folyamatdban nehezen kezelhetd. Ezért
tartjak sokan inkdbb kezelhetdnek a versenyképesség egységes fogalmdt:

A vdllalatok, ipardgak, régiok, nemzetek és nemzetek feletti régiok ké-
pessége relative magas jovedelem és relative magas foglalkoztatottsdgi szint
tartos létrehozdsdra, mikozben a nemzetkozi versenynek vannak kitéve” (EC
1999/a; OECD 1997/a, WIENERT, 1997).

Az 1980-as évektdl kezdédden egyre tobben kezdtek el foglalkozni a va-
rosok, régiok, térségek versenyképességének vizsgalatdval. Ezzel kapcsolatban
két ellentétes nézet alakult ki. Az egyik szerint a vdrosok, térségek nem verse-
nyeznek egymadssal, csak az egymdssal versenyben allé véllalatok telephelyéiil
szolgélnak. Ezzel szemben a kutatok dontd része azt a véleményt képviseli,
hogy a telepiilések, teriiletek nagyon éles versenyt folytatnak a befektetokért, a
lakossagért, a turistdkért, az 4llami forrdsokért stb. Alléspontunk ez utdbbi
megkozelitéssel ért egyet. Ez a verseny egyre szélesebb kor(i, hiszen a kozleke-
dés és a kommunik4cids infrastruktira fejlddésével mar nemcsak az egymdshoz
kozeli vagy az egy orszagban 1évo térségek versenyeznek egymadssal, hanem a
verseny nemzetkozivé valik, és az egymdastdl foldrajzilag tdvol 1€vo régidk ko-
zott is élesedik a konkurenciaharc.

Egy meghatérozas szerint: ,,...a versenyképességet meghataroz6 tényezdk
harom, egymadsra épiil6 szinten helyezkednek el:

— alapkategoridk: jovedelem, munkatermelékenység és foglalkoztatott-
sdg, amelyek kozvetleniil hatnak a végsd célra, a lakossag életszinvo-
naldra és életmindségére,

— alaptényezok: kutatas-fejlesztés, infrastruktira és human téke, kiilfoldi
befektetések, kis- és kozépvallalkozasok, intézményi és tarsadalmi to-
ke, amelyek az alapkategdridkra kozvetleniil és altaldban rovid id6
alatt hatnak,



Marketingeszkdzok a versenyképesség fokozdsdnak szolgdlatdban... 307

— a sikeresség faktorai: gazdasigi szerkezet, innovacios kultira, regio-
ndlis elérhetdség, a munkaerd felkésziiltsége, tirsadalmi szerkezet,
dontési kdzpontok, a kdrnyezet mindsége, a régid tarsadalmi kohézio-
ja, amelyek a versenyképességet kozvetett moédon, dttéteken keresztiil
hosszabb iddtdvban befolyasoljdk™ (Kozma, 2002).

A versenyképesség nem képzelhetd el versenyelény megszerzése nélkiil,
bar nem szabad elfelejtkezni arrdl, hogy az a legjobb hosszi tavu stratégia, ha
nincsenek versenytdrsak, vagyis piaci réseket keresiink, illetve mds stratégiai
csoportba poziciondljuk a teriiletet, régiot, varost stb. mint a tobbiek, de ezt nem
mindig tehetjiik meg. A versenyelonyok kimunkéldsa és kiakndzdsa érdekében
kell a teriilet belsé kornyezetének adottsagait elemezni, amely két szinten torté-
nik (/. dbra).

A Kkétféle adottsagi tényezdcsoport mérése eltérd modszereket igényel.
Nehezen megfoghat6 és mérhet6 ugyanis példdul a teriileti image, vagy a termé-
szeti és kulturdlis kornyezetszinvonala. Ezért van az, hogy a gyakorlatban a
régiok, megyék versenyképességét 3 mutatoval mérik:

— aregiondlis, megyei GDP egy fore jut6 nagysaga

— arégidban, megyében a munkatermelékenység

— arégidban, megyében a foglalkoztatottsdgi rata és ezek valtozdsa.

Az adottsidgelemzés masodik szintjén azokat a specidlis képességeket ér-
tékeljiik, amelyeket az adottsdgok okos kihaszndldsdval épit fel a régid, térség,
varos. Ezek azok a képességek, amelyek a teriilet megkiilonboztetd kompeten-
cidjat és egyben kiilonleges versenyeldnyét jelenthetik. Az adottsdgok, képessé-
gek és versenyelonyok Osszefiiggését szintén lathatjuk az /. dbrdn.

A jol kidolgozott és megfeleloen végrehajtott stratégia elvezet a sikerhez.

Mit jelent a siker? Mitdl sikeres a varos? (ENYEDI, 1997)

— A sikeres varos képes a gazdasigi szerkezet dlland6 véltoztatdsara, az
emelkedd, értéknoveld és multiplikdtor hatdsu dgazatok vonzasara.

— A sikeres vdrosban a szolgéltaté szektorban magas az értékhozzdado
dgazatok (lizleti szolgéltatdsok, K+F szektor, magas szintli szolgaltata-
sok, felsdoktatds) ardnya.

— A sikeres vérost a tuddsalapu termelés jellemzi, az ott foly6 termeld
tevékenység nagymértékben tdmaszkodik a humén tdkére.

— A sikeres védrosban erds az innovacios képesség: a telepiilés képes az
4j innoviciok befogaddsara és tovébbi fejlesztésére.

— A sikeres vérosban jelent0s gazdasagi dontések sziiletnek, a gazdasagi
szervezetek sorsat helyben hatdrozzak meg.

— A sikeres vdrosban erds és gyarapod6 a kozéposztily, amely megfele-
18en iskoléazott és jelentds jovedelemmel rendelkezik.

— A sikeres vdros nagy értéki természeti, épitett és kulturdlis kdrnyeze-
tet biztosit lakdinak.



308 Kis Mdria

— A sikeres véros jol kezeli a konfliktusait a novekedés kovetkeztében
jelentkezd problémdkat (pl.: az elavult dgazatokban foglalkoztatottak
elbocsatasat, a kozlekedés nehézségeit, a kozmiivek bovitését stb.)

— A ssikeres véros novekvo kiilkapcsolatokkal rendelkezik.

— A sikeres vdrosban novekszik a jovedelem és a foglalkoztatottsag.

A teriilet adottsagai
Megfoghato Megfoghatatlan
Konkrét Absztrakt
svedel — innovécids kultdra
- Jovedelem 3 — intézményi és tdrsadalmi
— munkatermelékenység t6ke
— foglalkoztatottsig — tarsadalmi szerkezet
- KeF . — a teriilet tarsadalmi kohézi6ja
— infrastruktira

— természeti épitett és kulturalis
kornyezet szinvonala
— ateriiletrdl alkotott kép

— gazdasdagi szerkezet
— munkaer§ felkésziiltsége

v

Képességek

v

Versenyelony

1. dbra: Adottsdgelemzés
Forrés: A szerzd sajat szerkesztése.

Osszefoglalva elmondhat6, hogy a marketingtevékenység sikere novek-
szik, ha tartalmédban, eszkozeiben épitkezhet a nagyobb f6ldrajzi, teriileti egysé-
gek altal végzett marketingtevékenység eredményeire.

A teriileti marketingtevékenység nem csupdn az dnkormdnyzat feladata,
hiszen a telepiilés intézményeinek, tudomdnyos, szakmai, tdrsadalmi és civil
szervezeteinek is nagyon fontos szerepe van.
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SUMMARY

Starting from the 1960’s and 1970’s, a new area of marketing science named
‘territorial marketing’ has emerged. While there is a certain degree of uncer-
tainty with respect to the system of notions pertaining to territorial marketing,
general marketing itself suffers from a similar lack of clarity of notions.

The present study treats territorial marketing as an approach to the deci-
sions made regarding a region, micro-region, city, settlement, etc. serving the
purpose of fulfilling the requirements and needs of a territorial area and the
persons, enterprises, organizations connected to it and demonstrating an interest
in it, better than the competitors. (The terms circumscribing the notion in the
literature as “regional marketing”, “settlement marketing”, “city marketing”,
etc. are treated here as having the same meaning). Similarly to other products,
there appears to be a need for a paradigm shift in relation to a “territorial prod-
uct” also. In other words, to resolve the deficiencies of the theory of compara-
tive advantage, I will use the notion of competitive advantage. The reason un-
derlying a paradigm shift is attributed to globalisation, since globalisation has
radically changed the conditions and characteristic features of market competi-
tion.

Following a clarification of the notion of competitiveness — from a territo-
rial aspect —, an attempt is made to assess, both theoretically and on the basis of
specific empirical data, the factors that play a role in determining competitive-
ness.
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A FLANDRIAI REGIONALIS POLITIKA FEJLODESE

A flandriai regiondlis politika kezdete a késd 6tvenes és a korai hatvanas évekre
nyulik vissza. Belgiumban a regiondlis politika ,,csindlds” kompetencidja de-
centralizalt a harom régidra, Vallonidra, Flandridra és Briisszelre. Eredetileg a
flandriai regiondlis politika célja az ipari fejlédés tdmogatdsa és a novekedés
eredményeinek Flandria szerte valé egyenld elosztdsa volt. A beruhdzédsokat tra-
diciondlis médon tdmogattdk és az allam aktiv iparpolitikdt folytatott. Az 1970-
es években minden flandriai provincidban regiondlis fejlesztési iigynokségeket
allitottak fel. Osszességében az 1960-1990 kozotti periédusban a regiondlis
fejlddés a hagyomdnyos utat kovette, a kozponti kérdés az volt, hogy hogyan
lehet a gazdasagi ndvekedés eredményeit igazsdgosan elosztani a régidk kozott
és ezeken beliil.

Miutan tudomasul vették, hogy az Eurdpai Uni6 regiondlis politikdja nem
bizonyult hatékonynak abban a vonatkozdsban, hogy nem sikeriilt minden
flandriai kistérséget bevonni a fejlesztésekbe és a regiondlis politika dj eurdpai
trendjét nem kovették, 1988-tdl erdteljes figyelem irdnyult a regiondlis fejlodés-
re Flandridban. Az els6 program, amely 1990-1994 kozott futott, tovdbbra is az
elmaradott régidkra koncentralt. Erre az id6szakra tehetd a regiondlis menedzse-
rek munkdba allit4sa illetve a helyi hal6zatok kialakuldsa, amelyek az alulrél
jovO kezdeményezéseket kanalizaltak. A regiondlis menedzserek egyfajta koz-
vetitd szerepet jdtszottak a régiok kozotti egyiittmitkodésben és a flamand kor-
mannyal val6 kapcsolattartasban.

A regiondlis platformok miikddése

A jelenlegi flamand regiondlis politika 1994-t6l van érvényben.[2] Jellegét te-
kintve kormanyzati megkozelitésii, de az allampolgarok bevondsa és az alulrél
jovo kezdeményezések felkaroldsa a fejlesztési tarsasagokon, az un. regiondlis
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platformokon keresztiil biztositott. A flandriai regiondlis politikdban a helyi
autondmia alapvetd szerepet jatszik. A kistérségek jol koriilhatarolt teriileti egy-
ségek, megfeleld belsd tarsadalmi-gazdasdgi kohézidval és kritikus tomeggel. A
helyi szerepldk és a kiilonféle politikai szintek kozotti horizontalis egylittmiiko-
dés ilyen médon valdsul meg. A helyi politikusoknak és a helyi szocidlis partne-
reknek egy meghatdrozott minimalis szimban mindenképpen jelen kell lenniiik
a platformokban, egyiitt a flamand kormany gazdasigi és munkaiigyi adminiszt-
récidjdnak képviseldivel, valamint a helyi kutatas-fejlesztési igynokség kiildott-
jével. A regiondlis platformok alapvetd miikodési koltségeinek csak 50%-at
finanszirozza a flamand kormdny. A tovdbbi 50%-ot a regiondlis platformok
tobbi résztvevojének kell allni. Sok esetben a nagyobb helyi cégek biztositjdk a
miikodés feltételeinek egy részét. Pl. fizetik a helyi menedzsereket vagy bizto-
sitjdk a sziikséges infrastruktirdt. Mas esetben a helyi kutatds-fejlesztési igy-
nokség vagy a kereskedelmi kamara ad tdmogatist. Az érdekelt feleknek egy
stratégiai jovoképet kell felvazolniuk és ez alapjan meg kell alkotniuk az un.
Regiondlis Charta-t. El8szor a kistérségek tarsadalmi-gazdasigi szerkezetét kell
feltérképezniiik. A stratégiai j6vOkép kozponti elemeként meg kell hatdrozni
azokat a specifikus helyi tényezOket, amelyek a gazdasdgi fejlddést alapvetden
befolyéasoljdk. Ezekre a specifikus helyi tényezOkre alapozva lehet kiilonféle
forgatékonyveket felvazolni, amelyek megjelennek a regiondlis chartdkban.

A kis- és kozépvdllalkozdsok szerepe a régiok szintjén

Ilyen keretfeltételek mellett tudjak a kis- és kozépvallalkozdsok képviseldi, mint
szocidlis partnerek megjeleniteni érdekeiket kistérségi szinten. Ez azt jelenti
egyben, hogy kistérségi szinten kell harcolniuk az elérhetd erdforrdsokért.
Amennyiben erdfeszitéseik eredménnyel jarnak, a helyi szereplokkel és a koz-
ponti adminisztriciéval folytatott konzulticié utdn az illetd projekt végrehajtisa
kovetkezik, amelyért valamelyik kijelolt szerv felelés. Erdekes, hogy néhany
esetben a kereskedelmi kamardk a regiondlis platformokat egyfajta versenytars-
nak tekintik az ugyanazon erdéforrdsokért vivott harcban.[2] Valéban igaz, hogy
a kistérségi platformok létrehozasa gy is felfoghatd, mint egy politikai eszkoz,
amely arra hivatott, hogy beékelddjon a hatalom meglévd formdlis €s informalis
kapcsolatrendszerébe. Osszességében tgy tiinik, hogy a flamand kormény tdton
van afelé, hogy hatarozott képe legyen a regiondlis politika és az érdekelt felek
jovObeni lehetséges szerepeit illetden. A teriileti identitdst a hatékonysdg eldfel-
tételének tekintik. Az Eurépai Unié mds politikdihoz kapcsolodé koltségvetési
Osszegekhez képest a regiondlis politikdra szdnt pénz relative kicsi. Ez taldn a
jovoben valtozhat, foleg akkor, ha az EU a gyakorlatban is komolyan veszi az
onmaga 4ltal hirdetett szubszidiaritds elvét. Ebben az esetben a flamand kor-
many szdmdra lehetévé vilna a kiilonféle pénziigyi forrdsok egyesitése, igy
ezekbdl akar tobb is juthatna regiondlis fejlesztési célokra. Ugyanakkor azt sem
szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy az EU regiondlis politikdjanak meglehetd-
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sen gyenge hatdsa van a belga régidkra és a kis- és kozépvallalkozasokra. Az
Eurépai Unid regiondlis politikdja alapvetden a hatranyos helyzetii és a valsag
ipardgakkal kiiszkodd régiok felzarkdztatdsara iranyul. Ez a regiondlis politika
feliilrdl lefelé irdnyuldé megkozelitést alkalmaz és nagyon valdszinii, hogy a
jovOben, immadr a tiz 1j tagdllam csatlakozdsa utan, még kisebb hatdst gyakorol
a belgiumi régiok fejlédésére mint kordbban. Ennek az az oka, hogy gyakorlati-
lag nem maradt olyan régié Belgiumban, amely maradéktalanul megfelel a t4-
mogatési feltételeknek.

VALLALKOZOI AKTIVITAS FLANDRIABAN

Széles korben elfogadott az a nézet, hogy Belgium Aaltaldban, és ezen beliil
Flandria kiilondsen, olyan orszag illetve régid, ahol a gazdasdgi élet alappilléreit
a kis- és kozépvallalkozdsok képezik. Flandridt dltaldban mint egy nagyon val-
lalkoz6i jellegi régidt szokds emlegetni. A Global Entrepreneurship Monitor,
amely évrdl évre felméréseket és jelentéseket készit a vallalkozdsok helyzetérdl
vilagszerte, ennek ellentmond6é eredményre jutott. 2001. évi felmérésében,
amely kimondottan a belgiumi régidkat vette gércso ald, azt allitja, hogy a vizs-
gdlatban szerepld 29 orszdg koziil Belgium a legkevésbé vallalkozoéi jellegii[5].
S6t, Flandria még Belgiumnadl is kevésbé vallalkozoéi jelleglinek bizonyult. Ezek
az eredmények legaldbbis elgondolkodtatéak, de nyugodtan mondhatjuk, hogy
az érintett teriilet politikacsindl6i szdmdra kimondottan sokkoldak. Miféle té-
nyezdk huzodhatnak meg a héttérben? Mit kell illetve lehet tenni regiondlis
szinten a valtozds érdekében? A kutatdsi adatok szerint a belga felnéttek keve-
sebb mint 1%-a kivan a kényszeritd koriilmények hatdsira vallalkozni. A hely-
zet még riasztobb, ha figyelembe vessziik, hogy kevesebb mint 4% 14t maga
eldtt vilagos iizleti lehetdséget. A véllalkozéva valas még mindig nem szamit
természetes karrier célnak. A sikertelen, vagy durvéabb kifejezéssel bukott val-
lalkozo6k, nagyon ritkdn kapnak djabb lehetdséget.

Flamand jovékép a ,, Pact of Vilvoorde” keretében

2001-ben a flamand kormény a ,,Pact of Vilvoorde” nevii megallapodds kereté-
ben kiilonos hangsulyt fektetett a vallalkozdi jelleg erdsitésére és kivanatosként
fogalmazta meg egy ,,vdllalkozdi tarsadalom” felépitését[6]. Ebben a paktum-
ban 21 kiilonféle, 2010-ig elérendd célt hatdroztak meg. A huszonegybdl négy
cél nagyon szervesen kapcsolddik a véllalkozdsokhoz illetve a véllalkozéi jel-
leghez. A kapcsolddas foleg az uj iizleti kezdeményezések tdmogatisa és a meg-
1évo villalkozdsok megtjitdsa tekintetében erds. A célok meglehetdsen nagyra
torok és ezért talan kissé irrealisztikusok, de mindenképpen érdemesek arra,
hogy attekintsiik 6ket. ,,2010-ben Flandria tovabb halad egy véllalkoz6i tarsada-
lom kiépitése felé. Az indulé véallalkozdsok szdmdnak csokkenése addigra meg-
all és a csokkend trend megfordul. A vallalkozasok szdmdnak netté novekedése
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tekintetében Flandria Eurdpa vezetd ot régidja kozé emelkedik. 2010-ben a
flandriai gazdasdgban kétszer annyi indulé véllalkozas miikodik, mint jelenleg.
A gyors novekedést produkald vallalkozdsok az eurdpai piacokra, mint hazai
piacaikra tekintenek és kiemelkedd szerepet jatszanak a nemzetkozi véllalati
halézatokban és tudascentrumokban. 2010-ben Flandria az egyik legvonzébb
eurdpai régié az Uj véllalkozasok alapit6i és az uj lizleti tevékenységek kifej-
leszt6i szamdra. Flandridban a beruhdzasi hdnyad az eurdpai régiok kozott a
vezetd otbe tartozik. 2010-ben valamennyi flandriai cég forgalméanak 25%-a 1ij
termékek és szolgdltatdsok értékesitésébdl szarmazik. A tudaskdzpontokban
létesitett kezdd vallalkozasok szama megkétszerezddik.”

Koztudott, hogy a véllalkozdsok fejlddése és az innovaciok generdljak a
gazdasdgi novekedést és vezetnek a gazdasdg megujuldsahoz. Az innovativ
véllalkozdsok képesek 1j tudaskdzpontok és novekedési centrumok létrehozasa-
ra, ahol 4j munkahelyek teremtddnek, mikdzben azok a régebbi vallalkozasok,
amelyek nem képesek adoptdlddni a valtozdsokhoz, megsziinnek. Belgium egé-
szének, ezen beliil a fejlettebb Flandridnak j6 esélye van arra, hogy képes le-
gyen 4talakitani gazdasagat. A hagyomanyos, termelésre alapozott rendszert egy
olyannal kivdnjdk felvdltani, ahol a prosperitds alapjit az oktatds, a tudds és a
modern technolégidk képezik. Abban biznak, hogy a nemzeti kutatas-fejlesztés
kardltve a technoldgia transzferrel, dj kereskedelmi lehetdségeknek nyit utat,
kiilonosen az 1j és novekvo véllalkozasok szerepvdllaldsaval.

A KKV-k tdmogatdsdnak flandriai gyakorlata

2000-t61 Flandridban a kis- és kozépvéllalkozdsok szdmdra 1j technoldgia
transzfer mechanizmust mikodtetnek és a ,,legjobb gyakorlat” dtvételének rend-
szere is egyre terjed. Ami a kis- és kozépvéllalkozasok felé irdnyuld technolégia
transzfert illeti, fontos 1épésként kell értékelniink, hogy az illetékes nemzeti
hatésdg elinditotta kis- és kozépvallalkozéi programjat, amely jelentds tdimoga-
tasi jellegli elemeket tartalmaz a kozpénzbdl finanszirozott kutatési, technologi-
ai és fejlesztési kozpontok és a helyi kis- és kozépvallalkozasok kozotti kapcso-
latok elémozditasara. Ugyancsak jelentds eréfeszitések torténtek annak érdekeé-
ben, hogy a KKV-k megismerjék a rendelkezésre all6 timogatasi lehetdségeket
valamint hogy csokkend adminisztracids kovetelmények mellett tudjék igénybe
venni azokat. Ezen erdfeszitések parosultak egy erdteljes PR-kampédnnyal. Az
IWT (Institute for the Promotion of Innovation) a flamand innovaciét 6sztonzo
intézet, 25%-ban, mintegy 75 millié Eurd6 értékben jarult hozza a flandriai spin-
off véllalkozasok teljes tokéjéhez. J6 példdja a spin-off-nak a Leuven Inc., ame-
lyet azzal a céllal hoztak létre, hogy népszerlisitse a helyi ipart és el0segitse
helyi hdlézatok kialakuldsat. Annak ellenére, hogy a technolégia transzfer rend-
szer j6l miikoddnek mindsithetd, az 1j technoldgidkra alapozé cégeknek nehéz-
ségeik vannak a korai fazisban torténd tokebevondssal, amely ahhoz sziikséges
szdmukra, hogy tovdbb tudjanak fejleszteni egy prototipust vagy hozza tudjanak
férni valamilyen 4j technikai megolddshoz. A fentieken tdl szintén j6l miikéd-
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nek az egyetemek 4ltal kezelt ,,megvetd” tokealapok, amelyek a nagyon fiatal
véllalkozdsokba val6 tOkebefektetéseket segitik eld. Ezeken kiviil a KKV-k
kiilon hitelt is igényelhetnek. A hitel mértéke a projekt finanszirozasdhoz sziik-
séges teljes 0sszeg 80%-aig terjedhet. A flamand kormény jelentésnek mondha-
t6 erdfeszitéseket tett annak érdekében is, hogy mérsékelje a vallalkozasok indi-
tdsdnak tutjaban 1évé adminisztrativ akaddlyokat. A vallalkozds inditds kordbbi
terhei akar a 4.000 eurdt is elérhették. Rdaddsul a belga adérendszer nem nytjt
kedvezményeket a vallalkozasi céld tOkebefektetéseknek. Az indulé véllalkoza-
sok szdmdra az ,,ad6prés” képezi az egyik legkomolyabb akadalyt.

A KKV-k tamogatdsdnak és osszefogdsdanak intézményi hdttere

Flandridban szamos véllalkozdsokat tdmogaté ligynokség muikodik. Ezek fold-
rajzilag és gazdasagi szektorokat tekintve is kiilonféle lefedettségiiek. Koziilik
a legfontosabbak az aldbbiak:

— A regiondlis fejlesztési tigynokségek feladata dltaldnossdgban a tarsa-
dalmi-gazdasagi fejlodés eldmozditdsa. A fentiekkel Osszefiiggésben
megprobdljdk a KKV-kat és induld vallalkozdsokat megfelelfen tdjé-
koztatni a technoldgiai lehetdségekrol.

— A Figgetlen Villalkozok Flamand Intézete (VIZO) tréningek szerve-
z€sével illetve menedzsment tandcsaddssal timogatja a kis- és kdzép-
véllalkozdsokat.

— Az Innotek indulé vallalkozasoknak ad ingyenes iizleti tandcsokat.

— A Flamand Mindségiigyi Kozpont (VCK) a véllalkozdsok termékeinek
és szolgéltatdsainak mindségmenedzsmentjét segiti.

— A KKV-IT 4gazati szervezetek egyiittmikodésének eredményeként
alakult. Célja az informéacidtechnoldgia terjesztése a kis- és kozépval-
lalkozasok korében.

A fent emlitett szervezetek virtudlis egylittmiikodési rendszert alkotva egy
un. innovécids hdlézatba tomoriilnek, vagyis nem elszigetelten, hanem egymds-
ol tudva és egymdssal Osszefogva tevékenykednek.

Az oktatds fontossdgdt aligha értékelhetjiik til. Igaz, hogy szakértOk sze-
rint a flandriai als6 és kdzépfokil oktatds nem Osztonzi a kreativitést, a fiigget-
lenségre torekvést és az egyéni kezdeményezéseket valamint nem szolgéltat ele-
gendd informdciét a tanuldknak a piacgazdasdg alapvetd szabdlyaira vonatko-
z6an, pozitiv jelek is tapasztalhatok. Vannak a didkok szdmadra kialakitott sike-
res projektek pl. az tin. ,,mini vallalkozéi projekt” vagy az tn. ,,ALOM” projekt
a kozépfoku oktatasi intézmények tanuldi szdmdra. Kiilonféle szervezetek egyre
aktivabbak az oktatds és a vezetdi tandcsadds teriiletén pl. VIZO.

A kis- és kozépvillalkozdsok esetében a vdllalkozds inditdsdhoz sziiksé-
ges toke eléteremtése még nehezebb, mint a nagyobb cégeknél. A flamand kor-
many igyekszik a KKV-k szdmdra megkonnyiteni a pénziigyi forrdsokhoz valé
hozzaférést. Az lizleti angyal hal6zaton keresztiil a forrdsok elérhetdsége kony-
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nyebbé vélt. Ugyanakkor a B4zel II. normdk miatt a bankhitelekhez valé hozza-
férés a KKV-k szdmdra nehezebb lett. A kormdnyzat silyos feladata, hogy se-
gitse a KKV-kat a globdlis versenyben val6 helytallasban. Belgiumban, mint,
ahogy az eddigiekben is igyekeztem bizonyitani, ez nemcsak elméleti kovetel-
mény, hanem a gyakorlatban is miikodé rendszer. A kormanyzati odafigyelés és
a helyi érdekképviseletek erejének fényes bizonyitéka példaul, hogy naluk nin-
csenek idegen tulajdond nagy bevdasarlé kozpont lancolatok. Szamukra csak az
Ujsdghirekbdl ismert a Tesco az Auchan €s a tobbi multinaciondlis kereskedelmi
halézat. A nagy, piacgazdasidgban szerzett tapasztalat alapjan vildgos, minden-
kinek érdeke, hogy kiilonféle eszkdzokkel segitse és védje a helyi cégeket[1].
Ok kulcsszerepl6i a fenntarthat6 fejlédésért folytatott harcnak és a régiok fejls-
dése csak a helyi érdek maximalis képviselete mellett lehetséges.

FELHASZNALT IRODALOM

[1] Cabus, P.(2001): The meaning of local in a global economy. European
Planning Studies, Volume 9, Number 8/December 1, p. 1011-1038.

[2] Cabus, P. (2003): Governance in Flanders’ regional policy: Subregional
platforms as development coalitions. Pisa, RSA International Conference.

[3] Gardiner, B.(2003): Regional Competitiveness Indicators for Europe-
Audit, Database Construction and Analysis. Pisa, RSA International
Conference.

[4] Reynolds,P.,Camp,M., Bygrave,B., Autio,E., HayM.(2002): GEM
2001International Executive Report. Kansas City, Ewing Marion
Kauffman Foundation.

[5] The Global Entrepreneurship Monitor 2001(2002): Executive Report Bel-
gium and Flanders. Gent, Vlerick Leuven Gent Management School.

[6] The Global Entrepreneurship Monitor 2003(2004): Executive Report for
Belgium and Wallonia. Gent, Vlerick Leuven Gent Management School.

SUMMARY

Regional policy in Flanders dates back to the late ‘50s and early ‘60s. Within
Belgium the competence to decide regional economic policy is decentralized to
Wallonia, Brussels and Flanders, the constituent parts of the state. Originally,
the basic aim of the regional policy of Flanders was to promote industrial
development and its equal distribution over Flanders. Today’s regional policy
was introduced in 1994. Its approach is one of governance, and the engagement
of the cities and bottom-up linkages is assured by the installation of
development coalitions and subregional platforms. A minimum representation
of the local politicians and local social partners is required, together with the
representatives of Flemish economics and labour administration and the local
RDA. In this framework the representatives of the SMEs as social partners are
able to express their interests at subregional level.



Pécsi Tudomdnyegyetem Kozgazdasdgtudomdnyi Kara
Regiondlis Politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola
EVKONYV 20042005

33. REGIONALIS ELONYOK ES TUDASTEREMTES:
TRIPLE HELIX MINT REGIONALIS INNOVACIOS
MODELL

Lengyel Baldzs
kozgazdasz, stratégiai referens
Nemzeti Kutatési és Technoldgiai Hivatal

BEVEZETES

A versenyképesség napjaink gazdasigfejlesztési stratégidinak egyik leggyak-
rabban zdszléra tlizott kifejezése. A regiondlis versenyképesség értelmezésére
tobb kozgazdasagi irdnyzat tett kisérletet, amelyekben a posztfordi dtmenet ha-
tdsdra az immateridlis tényezOk, a kapcsolati tOke, tudasteremtés és —transzfer
kérdése egyre nagyobb figyelmet kapnak. A tuddsalkalmazé és tudasteremtd ré-
giok versenyképességének javitdsdban nd a regiondlis kormédnyzati szervek és a
régidban taldlhaté egyetemek felelssége. A 2005 tavaszdn megujitott lisszabo-
ni célkitlizések ismét a tuddsalapu gazdasagfejlesztést allitjdk az eurdpai gazda-
sagpolitika eldterébe. E szerint a kutatds-fejlesztés és innovacié erdsitése jelenti
a legfébb eszkozt az Unid versenyképességének novelésénél.

Egy régi6 tudésteremtésében meghatirozé az egyetem—gazdasagi szféra—
kormdnyzat kapcsolatat leiré Triple Helix modell, amelyik a kompetitiv ver-
senyeldnyok szemlélete helyett a tuddsteremtd régidk konstrudlt versenyeldnye-
ire koncentral. A modellt mar nem csak a skandindv és angolszdsz orszagok tu-
dasteremtd régidiban haszndljdk, hanem egyre népszeriibb eszkdznek szdmit a
fejletlenebb, neofordista, avagy tuddsalkalmazé régidkkal bird orszagok tudds-
alapui gazdasagfejlesztési irdnyelveinek megalkotdsandl is. Meggydzddésiink,
hogy a tényezd- és beruhdzasorientalt gazdasdgfejlesztéssel parhuzamosan fo-
kozatosan ki kell alakitani azokat a feltételeket, amelyek egy régidt hosszabb t4-
von tuddsteremtové tehetnek.

A posztfordi dtmenet mechanizmusa rikényszerit benniinket arra, hogy a
tuddsteremtést és -transzfert a regiondlis versenyképességi modellek részévé
tegylik. A tudasmenedzsment szemléletének integraldsdval tuddsintenziv straté-
gidk alkothatok régidink, lokdlis ,,tudds kézpontjaink™ szdmdéra. A regiondlis tu-
dasteremtés nagyban fiigg a régié intézményi szerkezetétdl, a véllalkozdsok
egylittmiikodésének jellemzOitdl, az egyetem—gazdasag—kormanyzat kapcsola-
tatol. A tanulmdnyban a szervezeti tudasteremtés Nonaka modelljét, mint az iiz-
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leti szféra tuddsdramldsdnak egyik legfontosabb modelljét vessziik alapul. Az
egyetem—gazdasdg—kormdanyzati szféra kozotti tuddsaramlds nemzetkozi iro-
dalmat attekintve vazoljuk azokat a tobbnyire intézményi feltételeket, amelyek
megteremtése elengedhetetlen a magyar régidk tudésalapu fejlesztéséhez.

IgEGIONALIs VERSENYKEPESSEG —INTEZMENYI STRUKTURA
ES TUDASTEREMTES

A tudésalapu gazdasagfejlesztés idészakdban egy régid versenyképessége és
tuddsbazisa, tudasteremtd képessége kozotti Osszefiiggések feltardsa alapvetd
fontossdgu kérdés. A regiondlis versenyképesség, valamint a tuddsteremtés és -
transzfer szimos ponton egymadshoz kapcsolhatdk, erre a magyar irodalomban
tobb eredményes probélkozast taldlunk: munkatermelékenység, innovacids kul-
tura, tanuldsi képesség stb. A tanulmdnyban a regionalis versenyképességet az
intézményi struktira és annak regiondlis tuddsteremtésre gyakorolt hatasa kap-
csan vizsgaljuk.

COOKE [6, 5] a nemzetdllamok mérhetd, komparativ versenyelonyei a val-
lalatok input-, és keresleti feltételeit, azok kornyezetének, valamint stratégidja-
nak jellemzdit tomoritd kompetitiv versenyeldnyei [28, 21] mellett kiemelt je-
lentdséget tulajdonit a régidk a posztfordi atmenetre jellemzd konstrudlt
(constructed) versenyelonyének. A gazdasag tudasintenzivvé védlasa a hangsilyt
a région beliili, ,,untraded” viszonyrendszerre helyezi [2, 3]: formdlis vagy in-
formdlis egyiittmiikodésekre, informdlis hdlézatokra, kognitiv, kulturdlis, in-
tézményi tényezokre.

COOKE a konstrualt versenyeldny dinamikus jellemzdit harom szinten je-
leniti meg [5, 6-7.0.]:

1. Gazdasdgi szféra: a fejlédés régidkban valosul meg, a cégek interaktiv
kapcsolatban vannak egymdssal, a tuddsbazis termelésbe valé bevona-
sa, erds lokdlis és globdlis kapcsolathdldk, kiépiilt informatikai infrast-
ruktira a jellemzo.

2. Kormdnyzat: a kormanyzds tobbszintli, az innovicié tdmogatdsira
nagy erdfeszitések torténnek, a kutatdsi raforditdsok erdteljesen nove-
kednek, vizidvezérelt policyt készitenek a hivatalokban, a helyi erdfor-
rdsokat globdlis piacokon poziciondljak.

3. Tdrsadalom: a kozmopolita életmdd a jellemzd, nagy hangsuly keriil a
fenntarthatdsdgra, a szocidlis tolerancia novekszik, a tehetséges mun-
kaerd vonzasa és a teljesitményre 6sztonzd kulturdlis kérnyezet megte-
remtése egyre fontosabb lesz.

Bar a konstrudlt versenyelOny elsOsorban stratégiai perspektivat kindl, jol
elkiilonithetdk a kiillonboz6 versenyeldnydk megteremtését segitd gazdasigpoli-
tikai beavatkozdsi pontok. A konstrudlt elony megteremtése tipikusan fejlesz-
téspolitikai célkitlizés, kozvetlen 0sztonzdkkel, palydzatokkal segithetiink rajta,
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valamint elengedhetetlen a jogszabdlyi, intézményi és egyéb pénziigyi feltételek
kormdnyzati megteremtése.

A régidk tudasteremtésen alapulé elényei konstruktiv elényok, a spontdn
piaci automatizmusok nem, vagy csak lassan hozzak létre dket. A konstruktiv
eldnyok alakuldsara a régié intézményrendszere, az intézmények kozotti mun-
kamegosztds, a tanuldsi képesség és innovdacids kultira kozvetve, az intézmé-
nyek kozotti tuddstranszferen, a kozos lokdlis tuddsteremtésen keresztiil hat.
Megforditva a logikét: a regionalis tuddsteremtés elsdsorban az intézményi
struktiratol fiigg, amely hatdssal van a szereplok kozotti tudastranszferre, a ko-
z0s tudasteremtésre. A konstruktiv versenyeldnyok megteremtésénél kiilonos fi-
gyelmet kell szentelniink az un. Triple Helix kapcsolatokra, az egyetem—kor-
manyzat—gazdasagi szféra kozotti tuddstranszfer, kozos tuddsteremtés intézmé-
nyi hétterére.

A REGIONALIS INNOVACIO ES A TRIPLE HELIX MODELL

A regiondlis és lokdlis innovaci6 eltérd kozgazdasdgi hétterli irdnyzatai mind
foglalkoznak a regiondlis intézményrendszer innovacidban betdltott szerepével.
A Triple Helix modelljét az innovaciés modellekkel parhuzamba allitva 6ssze-
hasonlitjuk az intézmények szerepe, kapcsolataik és a kozottik folyd tudds-
aramlas szempontjabol, ravilagitva az irdnyzatok kozotti fogalmi atfedésekre [8,
25, 22, 30]: innovaciés mili6, ipardgi korzet, Uj ipardgi terek, innovacids
klaszter, regiondlis innovécids rendszer, tuddsteremtd régio.

A regiondlis innov4ci6 iskoldi mind nagy hangsulyt fektetnek az untraded
jellegti, személyes bizalomra épiil6 lokalis kapcsolatokra, ezaltal az 4j tudastar-
talmak, kutatdsi eredmények konnyen be tudnak épiilni a vallalati miikodésbe.
A tuddsteremtésben meghatdrozé a regiondlis szereplok kozotti tudastranszfer
és a kozos tuddsteremtés, ahol az explicit és hallgatélagos tuddselemek egyardnt
fontosak [20]. A hallgatélagos tuddselemek ataddsdhoz fizikai kozelség, gyakori
interakcid, megfeleld kozeg sziikséges. A kutatdsi eredmények hasznositdsa
szempontjabol az egyetemek és a gazdasigi szféra kozotti tuddsdramlds kérdése
dontd, az eltéré gondolkodasi sémdk, kiillonbozd tapasztalatok miatt a kozos
hallgat6lagos tudas kialakitdsara kiemelten kell figyelni.

A Triple Helix modell

A modell alkotéinak szavaival ,,a Triple Helix a kulturdlis evolicié poszt-
institucionalista modellje” [23, 7. 0.]. A modellel a tudésalapi régidéban zajlé
tanuldsi, tuddsteremtési folyamatok, az intézmények kozotti tuddstranszfer dj-
szerii keretek kozé helyezhetd. A Triple Helix' modell harom szféra: az egyete-

! Triple Helix jelentése: ,,harmas spirdl”, a kifejezést a biolégidban is hasznaljdk a DNS
kettds spirdljanak tovabbfejlesztéseként, emiatt nem forditottuk le magyarra.
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mi-tudomdnyos, a gazdasdgi szféra és a kormdnyzati szervek hdrmas kapcsola-
tdn keresztiil alkot komplex innovdcios egységet. E harom szféra folyamatos
kommunikdciéja, hatdrvonalaik elmos6dasa biztositja mindhdrom szektor fejlo-
dését [13, 10].

A harom szektor egymdsra utaltsdga a fejlett régidk védlasza az erdteljes
globdlis versenyre. Az egyes szektorok céljai mas szempontok alapjdn meghata-
rozottak, azonban a tuddsalapu gazdasiagban és tarsadalomban szerepiik megvdil-
tozik, feladatkoriik boviilhet, sziikiilhet. A konstrudlt versenyelony a sikeres
fejlédés zaloga, ehhez szektorokban 1€v6 kiilonbozd sajat érdekek alapjan felis-
mert kozos szdndék, a kozosen kialakitott stratégidk, létrehozott projektek, in-
tenziv kommunikdcio és folyamatos visszacsatolds sziikségesek, amelyek per-
manensen Ujraszerkesztik, dllanddan tjraalkotjdk a korabbi strukturat.

A Triple Helix modell a harom szféra szervezeti atfedései miatt kiilono-
sen alkalmas a regiondlis tuddsteremtés modellezésére. A szervezeti tuddsterem-
tés SECI modelljével az egyetemi, gazdasagi, kormdnyzati szektor kozotti tu-
dasteremtés, tudastranszfer szintén leirhat6 [26, 20]. A hdrom szféraban meglé-
vO tuddshalmaz kiilonbodzd kontextusok kozott 1étezik. Az intenziv kommunika-
ci6 és tudastranszfer kovetkeztében ezek a kontextusok kozossé valnak, a kii-
16nboz0 szférdk intézményei képesek lesznek egymas feladatait 4tvenni, emiatt
a szektorok hatarai elmosddnak, azok egymadsba csusznak. A lokdlis szereplok
igy képesek megérteni a mds szférdkban felvetddd problémdkat, arra relevans
megoldast képesek adni, egymds kozt nem pusztidn explicit, hanem hallgatéla-
gos tudast is hatékonyan tudnak megosztani. Ehhez meg kell teremteni az egye-
temi, gazdasdgi és kormdnyzati szereplok szamdra egyarant azokat az egymadsra
épiil6 kozegeket, melyek a kdzos tuddsteremtés helyszinei.

A hazai szakirodalomban mar szdmos értékes mi sziiletett a Triple Helix
kapcsolatok feltardsdra [27], a szférak kozti tuddstranszfer modellezésére [7,
16]. Mako és szerzOtérsai egy nemzetkozi kutatds sordn a Triple Helix modelljét
hasznéltdk, az info-kommunikacids és személykozi halézatok és egyéb tudas-
transzfer intézmények jellemzodivel hasonlitottdk Ossze a régidk fejletségi szin-
vonalat [24]. A hazai Tudomény és Technoldgia Politika regiondlis kezdemé-
nyezései (Regiondlis Egyetemi Tuddskozpont, Regionlis Innovaciés Ugynok-
ségek) is kozel dllnak a Triple Helix elveihez. Ugy véljiik, hogy a tuddsteremtés
és tudastranszfer Nonaka-modelljére rovidebb és a Triple Helix kapcsolatok
nemzetk6zi példdira hosszabb kitekintést nydjtva 4j dimenzidk nyithaték a
Triple Helix hazai kutatdsdban, az itthon alkalmazhaté tanulsdgok levondsaban.

REGIONALIS TRIPLE HELIX TAPASZTALATOK

A tudésalapu regiondlis gazdasigfejlesztés eszkozeinek meghatdrozdsa sordn
nem tekinthetiink el a kérdéses régidk fejlettségi allapotatol, a régié gazdasiga-
nak fordista, posztfordista jellegétdl. Az egyetem—kormanyzat—gazdasagi szféra
Triple Helix kapcsolatdnak leirdsakor tehét el kell kiiloniteniink a neofordista, a
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tuddsalkalmaz6 és a tuddsteremtd régiokndl szerzett tapasztalatokat [21]. Ezt az
irdnyelvet figyelembe véve igyeksziink attekinteni a Triple Helix kapcsolatok
nemzetkozi irodalmanak gyakorlati vonatkozdsait, best practice-eket, tanulsa-
gokat.

Tuddsteremtd Régiok — Best Practices

Gulbrandsen hat eurdpai egyetem regiondlis szerepét vizsgilta PORTER rombusz
modellje és a Triple Helix modell alapjan [14, 28]. A modellek és régidk kozotti
kiilonbségei jol elkiilonithetdk itt, hiszen a Cambridge-i és Grenoble-i egyete-
mek szerepe a porteri gazdasagfejlesztési logika és a kompetitiv eldnydk alap-
jan irédik, mig Aarhus, Bergen, Linkping és Oulu példai inkabb a Triple Helix
és a konstrualt eldny modelljének feleltethetok meg. Tehat a tudasteremtd régi-
ok kozott is tehetiink kiilonbséget aszerint, hogy milyen a régidban tapasztalha-
t6 gazdasagfejlesztési filozofia, milyen szerepet tolt be a kormdnyzat, elegendd-
e egy régidban a kompetitiv versenyelOny input feltételeit megteremteni vagy a
konstrudlt versenyelonyokre kell koncentralni: a regiondlis tuddsteremtésre és
tuddstranszferre. A Triple Helix modell népszerlisége a skandindv orszdgokban
nagyban kdszonhetd a koézismerten erds tarsadalmi dsszefogdsnak.

A finn Oulu Régidban [31] a kulcsszereplok személykozi hdlozata siirt, és
ez a hdlozat mindhdrom szektort dtszovi. A finn fejlesztési politikara jellemzd,
hogy rendkiviil tudatosan kezelik a személykozi hilézatokat, a rajtuk keresztiil
torténd tudasteremtést és -transzfert, igy azok a tuddsalapu gazdaséagfejlesztés f6
mozgatérugoi lehetnek. Ouluban a szektorok kozotti egylittmiikodés fOleg a
helyi attitiid formdldsdban, az els6 skandindv tudomdnyos park megalapitdsa-
ban és mitkodésében, regiondlis klaszterek, meghatdrozasdban, az innovdcios
szolgdltatdsok kindlatdnak alakitdsdban, a tudastranszfer szinteréiil szolgald
véllalkozasok hdlozatainak és forumoknak a szervezésében mutatkozik meg. Az
intézményi struktdrat tekintve kiemeljiik az Oulu Regionalis Fejlesztési Iroda
szerepét, mely els@sorban koordinacids feladatokat 14t el: 6k szervezik a szekto-
rok kozotti tudastranszfert segitd forumokat, segitenek a KKV halézatok mene-
dzselésében.

A szintén finn Tampere példdjaval egy még markdnsabb tervezés, a varos
»fejlesztési halézatanak™ tudasteremtési modellje (/. dbra) rajzolhatd fel [18],
mely a szervezetek tudasteremtési — SECI — modelljén alapul [26, 20]. Tehat itt
is a fejlesztés eszkozei kozott szerepel a hilézatok és azok tudédsteremtésének
menedzselése. A hélézatokban torténd tudasteremtést a szervezeti tudasterem-
téshez hasonléan négy egymdsra épiild folyamatra épitik — szocializécio,
externalizacid, kombindcid, internalizacié —, igy segitik kozos explicit tudds
létrehoz4sat a més szervezetnél dolgozd egyének hallgatélagos tuddsabol.
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Teremto ‘ba’

Dialégus ‘ba’

- szakértOcsere - tematikus talalkozok
- “szauna esték” - vitaforumok (virtualis is)
- k6z6s rendezvények - média

- Learning Café

)

- kutatasok, riportok

- kiils6 szakértdk

- virtualis adatkozvetitOk
- szabadalmi rendszer

Gyakorlé ‘ba’ Rendszerezé ‘ba’

- kdz6s oktatas
- “mentoralt projektek”
- a vallalatok sajat tanulas

1. dbra: Tudasteremtés Tampere Régi6 ,fejlesztési hal6zatdban™
Forras: KOSTIAINEN 2002, p. 626.

A sikeres halézati és szervezeti tuddsteremtéshez biztositani kell azokat a
kozegeket, ahol az egyének hallgatdlagos tuddsa kdzossé tud vélni, azt kézdsen
meg tudjdk fogalmazni, a leirt gondolatokat, logikai elemeket széles kor szdma-
ra elérhetdvé tudjdk tenni, majd azok elmélyiilését, elsajatitasat is tdmogatjak.
Tampere tudasteremtésének modellje a *ba’ japdn miisz6t haszndlja a tudasat-
adds egymadsra épiild kozegeinek megnevezésére, mely fogalom a szervezeti
tuddsteremtésnek is egyik alapeleme [26]. A regiondlis intézményrendszer kom-
munikdciés gyakorlatdbdl mar ismert csatorndkat taldlhatunk a modellben,
azonban Uujszeri a tuddstranszfer szempontjabdl eltéré hatdsi rendezvények,
férumok egymdsra épiilé jellege.

A tudomdnyos parkok a Triple Helix egyiittmiitkodések legszintetikusab-
ban megjelend eredményei, szinterei. A fizikai elhelyezésen til a cégek kozos
tudasteremtéséhez sziikséges kozeget meg tudjdk teremteni, identitdst kdlcso-
noznek a bekoltozé vallalkozdsoknak. Bér a turkui BioCity tudoméanyos park
eldkésziileteiben a Triple Helix mindharom szektora részt vett, a gazdasagi re-
cesszié miatt mégsem sikeriilt kritikus tomegli vallalkozast bekoltdztetni a
parkba [15]. Ekkor a helyi innovativ attitlid életben tartdsara a BioCity Turku,
mint virtudlis erny0szerv ald vontdk azokat a véllalkozédsokat is, akik nem kol-
toztek be a parkba, igy sikeriilt tovabb erdsiteni a helyi innovaciés miliét, és
vélhatott Turku Eurdpa egyik vezetd biotechnoldgiai kdzpontjava.

A konstrualt eldnyok és a virtudlisan létrehozott kutatéi terek mas orsza-
gok gyakorlatdban is megfigyelheték. Danidban a Tej- és Elelmiszeripari Tu-
domanyok Intézete két koppenhdgai egyetemmel kozosen létrehozta az Elelmi-
szer-tudoményi Kozpontot (LMC) [19]. Az LMC —falak nélkiili centrumként —
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testesiti meg azt az intézményt, ahol a Triple Helix hirom szektordnak kutat6i
egyiitt dolgozhatnak: tobb mint szaz kutaté dolgozik itt az egyetemekrdl, kor-
manyzati €s magin intézetektdl, egymdssal szoros kooperacidéban. Az egyiitt-
mitkddés megvaldsuldsa a kiilonbozd szektorokbdl érkezd kutatdkon til a kuta-
tasi egységek kutatasi teriiletei hatdrdnak elmosdéddsdval valosul meg.

A technology push tipusi fejlesztésekre a ddn gyakorlatban létrehoztak a
Kozponti Szerzddések intézményét [9], amelyben a kormdnyzati szerv kozveti-
tésével a kutatdintézet és a piaci szerepld lefektetik elvarasaikat és a kutatdsi
folyamat 1épéseit, mikozben a kormdnyzati szerv a tdmogatdst nyujt. Ehhez
hasonl6 Fejlesztési Szerz6dés a svéd gyakorlatban, Goteborg esetében is szere-
pel: ezt Goteborg kormdnyzata kototte a svéd kormannyal, és a gazdasdgi nove-
kedésen é€s integracion tdl az egyének, vallalkozasok gazdasagi dontésekbe vald
bevondasat irdnyozta eld.

Neofordista és Tuddsalkalmazo Régiok — a Triple Helix Problémdi

A tudésalkalmazé és neofordista régidkban a Triple Helix megkozelités tobb
problémaval is jar. Egyrészt nincsenek meg az egyetemi tudasteremtés véllalati
keresleti feltételei, masrészt az egyetemi tuddsteremtés sem a piacrdl beérkezd
igények alapjan zajlik. Tovdbba szdmos olyan gondolkoddsbeli vagy érdekel-
lentét fesziilhet a lokdlis gazdasdgi szereplok kozott, amelyek lehetetlenné te-
szik a Triple Helix kialakitasat [17]. Nincsenek meg vagy funkcidikat nem lat-
jék el azok a regiondlis intézmények, melyek feladat és hatdskoriik alapjan a
lokélis szereplOk kozotti tuddstranszfert koordinaljak, ezzel a régid tuddsterem-
tése korlatozott.

A svéd Dalsland, mint neofordista régié 40%-ban ipari munkdasok altal la-
kott, egyetem nélkiili térség. Amikor 1999-ben egy meghatdrozd, amerikai tu-
lajdonban 1évd vallalat a térségben 1évd gydranak bezardsar6l dontott, azonnal
reagdlt a helyi és a regiondlis kormédnyzat: egy az EU, az adllam és a helyi on-
kormdnyzatok 4ltal finanszirozott projektbe kezdtek a 1étez6 helyi ipar és a ko-
zeli egyetemek bevondsdval, a szférak egyiittmiikodését a Triple Helix modell
inspirélta. A projekt eredménytelennek bizonyult, bar tobb vallalkozast is alapi-
tottak a kérdéses teriileten, azok hasonl6éan alacsony hozzaadott értékii termelést
végeznek, alig sikeriilt néhdny munkahelyet teremteni.

A Triple Helix egyiittmiikodés sikertelensége az aldbbi tényezdknek tud-
haté be [17]:

— A projektet tulajdonképpen a helyi kormanyzat miikodtette, a helyi

ipar képviseldit és a kozeli egyetemeket kihagytdk a tervezésbol.

— A helyi sikeres véllalkozék véleményét, tiltakozdsit nem tekintették

relevansnak.

— Nem biztak az idegen, meghivott egyetemi képviselokben, kutatékban,

akiknek javaslatai nem fogantak meg a vezetOkben.
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A Triple Helix egyiittmiikodések nagyban fiiggnek a kulturalis kdzegtdl.
Brazilidban az intézményi korlatok, az eltérd tudomdanypolitikai értelmezések
jelentésen visszafogjdk a szférdk kozotti egyiittmiikodést [11]. Algéridban az
inkubdtorhdzak alapitdsdndl a legnagyobb nehézséget az dllami és iizleti szféra
centralizaltsdga jelenti [29].

A neofordista statuszbdl valé kitorésre tobb stratégia is javasolhaté. A re-
giondlis tudésteremtés, és a Triple Helix szempontjdbdl érdekes a mexikéi kuta-
téintézeti halozat kialakuldsa, a kutatéintézetek szerepe a regiondlis fejlodésben
[32]. A mexikéi kutatéintézetek stratégidja kettds: az erds ipari hattérrel bird
intézetek tudomdanyos szférdval vald kapcsolatat az informécids halézatok, f6-
rumok fejlesztésével kivanjdk elérni. A j6 akadémiai kapcsolatokkal rendelkezd
intézetek pedig marketing tevékenységiikon, piaci megjelenésiikon igyekeznek
javitani. A brazil inkubatorok torténetében jol megfigyelhetd, hogyan képes a
tuddsalapi gazdasigfejlesztés 4talakitani a Triple Helix egyiittmiikodéseket
[12]. A ’80-as években alapitott els6 sdo pauloi inkubdtorok esetében a kor-
manyzati szerepvallalds finanszirozasi hozzdjarulést, és az egyetem—gazdasig
kozos kezdeményezéseinek tdmogatdsat jelentette. Késébb az inkubatorhidzak
halézatosoddsdval és privat inkubdtorok megjelenésével a kormdnyzati szerep a
megfeleld jogszabalyi kornyezet megteremtésére sziikiilt.

A neofordista régidkban nehezen értelmezhetd a Triple Helix szférdinak
kozos tudasteremtése. Az egyetem, korményzat, gazdasagi szféra kozti egyiitt-
miitkddések nem bizalom, hanem hatalom alaptak, a kormdnyzat szerepe nem
koncentral a koordindcids szerepkorre, hanem a projektek teljes mikodtetését
felkarolja. A mélyebb elméleti tudédssal rendelkezd, nemzetkozi kitekintéssel
bir6 egyetemi szakembereket nem értik meg, azok lealacsonyitjdk a gyakorlati
problémakat, szemléletet. A helyi ipar nem tekinthetd homogénnek, egységben
kezelhetOnek: a szereplék nem mindig rendelkeznek intézményesitett képvise-
18szervekkel. A neofordista dllapotbdl valo kitoréshez tehat meg kell teremteni
a tudastranszfer és a k6z0s tuddsteremtés feltételeit.

OSSZEGZES

A tény, hogy hazank régi6éi — Budapest kivételével — neofordista avagy gyenge
tuddsalkalmazd6i jellegiiknél fogva kiszorulnak a magas hozz4adott értékii javak
termelésébdl, arra kényszerit benniinket, hogy régidink versenyképességét aktiv
gazdasagpolitikai 1épésekkel erdsitsiik meg. A tudasalapt gazdasigfejlesztés-
nek a konstrualt versenyeldnyok megteremtését kell céloznia, ehhez a kormany-
zat segitségével erdsiteni kell az egyetemek és a gazdasagi szféra helyi kapcso-
latait.

A tudésalapu gazdasagfejlesztés sordn a lokdlis szereplok kozos tuddste-
remtésével a szervezeti tuddsteremtés elvdrdsainak megfelel6 médon kell fog-
lalkoznunk. A Triple Helix modellben — a regiondlis innovacids modellekhez
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hasonldéan — az egyetemi, kormdnyzat, gazdasigi szféra kozotti kapcsolatoktol
fligg a térség innovacios, tuddsteremtési kapacitdsa. A modell kiilonds eldnye,
hogy a szférak kozotti dtfedések megkonnyitik a tuddsmenedzsment mddszerek
integrildsat a regiondlis innovécids folyamatokba.

A tudasteremtd régiok példajabdl latszik, hogy a helyi szereplok innova-
cios attitlidjét a szervezeti keretek rugalmassa tételével alakitottdk, iigyeltek a
harom szféra kozotti tuddsdramldst tdmogaté kozegek egymadsra épiilésére, a
korményzat a koordindl6 szerepet toltotte be. A neofordista régidkban a Triple
Helix kapcsolatok sordn szembe kell nézni a kormanyzat megnagyobbodott
szerepének veszélyével, azzal, hogy nem taldlkoznak egymdssal az egyetemek
kutatdsi eredményei és a gazdasagi szféra kereslete. De ezekben a régidkban is
meg kell teremteni a szférdk kozti bizalmat, erdsiteni kell a szerepldk kozti kap-
csolatokat.
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SUMMARY

Regional competitiveness is one of the most heavily used phrases in economic
policy documents. In the post-fordist transition, immaterial factors (social
capital, knowledge-creation and knowledge- transfer) are coming to the fore-
front, and to improve the competitiveness of learning regions, local government
actors and locally-based universities have to face a growing responsibility.

The Triple Helix model dealing with university- government- industry
relations concentrates not on the competitive but on the constructed advantages
of learning regions. The model is not only used in the Scandinavian countries
but can also be found in the development plans of neo-fordist or knowledge-
applying regions. We believe that, parallel to factor- and investment-oriented
economic development, the circumstances of knowledge-based development
need have to be improved.

As the majority of development perspectives aim at knowledge-based
improvement, the theories of knowledge-creation and knowledge-transfer have
to be integrated into regional innovation models. Regional knowledge-creation
depends heavily on the institutional structure in the region, on the features of
corporate networks, on university-government-industry relations. With the base
of the well- known Nonaka model of institutional knowledge-creation, we
examine the international experiences of Triple Helix relations and shape up the
— mostly — institutional circumstances that have to be provided in the
knowledge-based development of Hungarian regions.
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BEVEZETES

A versenyképesség korunk egyik leggyakrabban emlegetett kihivdsa és egyben
politika jelszava. Ugyantigy megjelenik a kdzgazdasagtan tudomanyos igényl
munkdiban, mint a politika révid tavu jelszavaiban. A versenyképesség kozgaz-
dasagi fogalomként is az egyik leggyakrabban hasznalt, de meglehetdsen rosz-
szul definialt. Szdmos megkozelitése, értelmezése 1étezik, amelyek sokszor na-
gyon tavol allnak egymast6l, ezért lehetetlen 6ket szintetizalni (TOROK, 2003).

Ha a kifejezés megjelenésének okait keressiik, akkor a globalizal6dé vi-
laggazdasdgra, a leépiil kereskedelmi korldtokra, és minden eddiginél erdsebb,
globalis versenyre kell gondolnunk. A 20 szdzad végére a vildgkereskedelem
soha nem latott mértékben liberalizdlddott, igy értelmiiket vesztették az egy or-
szdgok sajat, belsé piacara épiild gazdasigpolitikdk, hiszen a dru- és tényezo-
aramlasok szabadda valtak. A protekcionizmus leépiilésével a piacokért folyta-
tott verseny kibontakozott, kozben az dllami versenyképességi politikdk megje-
lentek a gazdasagpolitikai porondon. A fejlédd és kozepesen fejlett orszdgok
pedig a t6kedramlasokért versenyeznek. Az 1980-as évek elején, Reagan elndk
hivatali idején megalakult az elnoki versenyképességi bizottsdg (President’s
Commission on Industrial Competitiveness). Ezzel dsszefiiggésben MICHAEL E.
PORTER, munkdi a versenyképesség 1j kozgazdasdgi irdnyzatit alapoztdk meg.
Az Eurdpai Unié kohézids politikdjan beliil pedig egyre nagyobb fokuszt és
pénziigyi forrast nyer a versenyképesség célja.

A versenyképesség fogalmdnak tovédbbi jellemzdje a ,,skalafiiggetlenség”.
A viéllalati szintli értelmezést6l indulva [9] folyamatos dtmenet tapasztalhat6é a
klaszter jellegt [4], a régidkra értelmezhetd [15], valamint az orszdgokra, gaz-
dasagi térségekre vonatkoztatott versenyképességig [20] [14]. Az allami szak-
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politikdkban jellemzéen megjelend versenyképesség-fogalom is jellemzden or-
szagos vagy regiondlis.

A VERSENYKEPESSEG NEHANY RELEVANS MEGKOZELITESE

A tanulmany céljanak megfelelén a tovdbbiakban a regiondlis szinten is értel-
mezhetd fogalmakkal foglalkozunk csak, a véllalati megkozelitésekkel nem. E
kritérium szerint az orszdgok versenyképességének négy megkozelitésével ta-
lalkozhatunk [17]:

Kereskedelempolitikai megkozelités,
Gazdaséagpolitikai megkozelités,

Nemzetkozi 6sszehasonlitdson alapulé megkozelités,
Termelékenységi megkozelités.

Id6rendben az elsd a kereskedelempolitikai megkozelités. Ennek kereté-
ben azt vizsgdljik, hogy egy orszdg adott 4gazatdnak exportja milyen piaci rész-
aranyt tud elérni a vildgpiacon, illetve hogy az adott dgazat termeldi mennyire
versenyképesek hazai piacukon, nd vagy csokken piaci részesedésiik. A ver-
senyképesség mutatdja e megkozelitésben gyakran az adott orszdg vagy szektor
kiilkereskedelmi egyenlege. E megkozelités els6 tanulmdanyai a 40-es évekbdl
valdk, de mai napig taldlkozhatunk e megkozelités szellemében irt dolgozatok-
kal [19]. Ez az irdnyzat a komparativ eldnyok tandnak szellemét hordozza ma-
gaban.

A gazdasdgpolitikai megkozelités tillép ezen. Azokat a feltételeket, alla-
mi beavatkozasi lehetségeket kutatja, amelyek az adott orszag vallalatait sike-
ressé tehetik. E megkozelités irdnyadd produktuma, amit azéta sokan példdnak
tekintenek, az 1985. évben megjelent amerikai Young jelentés, amely az ipari
versenyképesség vizsgilatira létrehozott elnoki bizottsdg (US President’s
Commission on Industrial Competitiveness ) kovetkeztetéseit és ajanldsait fog-
lalja 0ssze. A bizottsag a vezetd vallalatok, az egyetemek, az érdekképviseletek,
és az allam elébb 25 majd 35 képviseldjét tomoritette, akik a Hewlett Packard
akkori elnok-vezérigazgatdja, John A. Young vezetésével 32 ajanldst fogalmaz-
tak meg a gazdasdgpolitika szdmara.

A Young Bizottsdg példdja mas orszdgokra is hatott. Japdnban 1998-ban
alapitottdk hasonlé Osszetételben az Economic Strategy Council-t, amely 38
gazdasdgpolitikai javaslatot és 238 ajanldst fogalmazott meg. 1999-ben a
Competitiveness Commission vette at helyét, hasonld dsszetételben.

Az egyes eurdpai orszagokban is alakultak hasonl6 testiiletek és sziilettek
ilyen jelentések. Az angol Versenyképességi Tandcs 1998 végén alakult. Egytit-
tal 4j versenyképességi indexet is kidolgozott, és versenyképességi jelentéseket
is kozzétesz.
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Az EU keretében 2000 mdrciusaban, Lisszabonban meghirdetett stratégia
ad irdnyt és keretet a k6zosségi szintll versenyképességi politikdnak. A lissza-
boni stratégiat vilagos reflexioként értékelhetjitk az EU-nak 90-es évek masodik
felében megindult fokozatos versenyképességi lemaradésdra (foleg az USA-val
szemben), hiszen a megfogalmazott célok (Versenyképes, dinamikus gazdasag,
tuddsalapi gazdasdg, fenntarthaté gazdasigi novekedés, tobb munkahely, jobb
munkahely, nagyobb tarsadalmi kohézi6) lényegében az EU és az USA kozott
mérhetd versenyképességbeli kiilonbségek csokkentését célozzdk.

Magyarorszagon a Kormdany 2003. jilius 16-i iilésén dontott a Verseny-
képességi Tanics megalakitasardl. A testiilet augusztusban tartotta els¢ iilését.
2004. marciusi 3-i iilésén Nemzeti Versenyképességi Program kidolgozdsat
hatdrozta el, juniusi hataridovel. Azé6ta tobb munkaanyag is késziilt, de a Prog-
ram elkésziilése varat magara. A program kontextusa azonban szemben a lisz-
szaboni stratégidval, sokkal inkdbb a hazai beruhdzasosztonzés.

Egy tovdbbi megkozelités a versenyképesség nemzetkozi dsszehasonlita-
son alapul6 rangsoroldsa. Ennek két meghatarozé kézpontja van:

— A Davosi Vildggazdasagi Férum (WEF) keretében miikodé Global
Competitiveness Programme, amelynek legtjabb, 2004—2005-6s jelen-
tését 2004. november 13-dn tették kozzé. A jelentést 1979 6ta évente
adjak ki. Ezek az elemzések magukban foglaljdk a kozszféra és a mak-
rogazdasigi kornyezet versenyképességét is.

— A Lausanne-i IMD iizleti féiskola World Competitiveness Yearbook-
ja. Az évkonyvet 1989 6ta 4llitjak ossze.

Van olyan megkdzelités is, amelyik a versenyképességet azonositja a
termelékenységgel. Ezt nevezhetjiik termelékenységi megkozelitésnek. PAUL
KRUGMAN egyenesen kdrosnak tartja a nemzetgazdasagi szinten értelmezett
versenyképesség novelésének jelszavit, és 1986-ban megjelent cikkében [11]
egyenesen ,,veszélyes rogeszmérdl” beszél. Versenyképességrol szerinte valddi
kozgazdiaszok nem beszélnek, csak iizletemberek és politikusok. Amit ehelyett
szerinte haszndlni kellene, az nem mas, mint a termelékenység fogalma, kiilo-
nosen a béralakuldssal és az egységnyi munkaerdkoltség (ULC: unit labour
cost) alakuldsaval Osszefiiggésben. A termelékenységi megkozelités alapjin
szdmos tanulmany késziilt, koztiik az EU Bizottsdganak versenyképességi jelen-
tése [6]. Mivel a termelékenységalapi versenyképesség-dekompozicié a szam-
szerlien legjobban kezelhetd kategodria, a tovabbiakban 1ényegében erre tdmasz-
kodom. Ebbe a korbe tartoznak a kiilonbdzd koltségversenyképesség-alapi mu-
tatok is [3], mint pl. a redl-effektiv arfolyam.
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A REGIONALIS VERSENYKEPESSEG FOGALMA

A fent bemutatott megkozelitések a versenyképesség orszagokra vonatkoztatott
elemzéseit foglaltdk magukban. A regiondlis versenyképesség értelmezéséhez a
bemutatott fogalmak tobbsége felhaszndlhatd, eltekintve olyan tényezdktdl me-
lyek nyilvdnval6an nem rendelhetdk regiondlis szintekhez. Ezek kozé tartozik,
pl. egy valutaris Ovezet monetdris feltételrendszere, az orszdgokra egységesen
érvényes kereskedelmi feltételek [6], az orszdgos kozszolgaltatdsok tomege
(kivéve pl. a regiondlis, az orszdgos kozlekedési haldzatot). Az drak és bérek
rugalmassdga 4ltaldban alacsonyabb regionélis szinten, mint az orszdgok kozott,
mikozben a téke és a munkaerd mobilitdsa csaknem korlatlan a régidk kozott.

A tovabbiakban néhdny olyan regiondlis gazdasdgi elméleti elemre érde-
mes felhivni a figyelmet, melyek a regiondlis versenyképesség fogalméihoz kap-
csolhatok.

Az 1j gazdasagfoldrajz (KRUGMAN 1991) a gazdasdgi koncentraciok ska-
lahozadék-effektusaira hivja fel a figyelmet. Ezek a hatdsok a helyettesithetd
termékeket gyarté cégek koncentrdl6ddsabdl adédd agglomerdcids hatdsok,
melyet kiilsé skalahozadéknak is nevezhetiink [2]. Az ilyen tipusi agglomerici-
0s hatdsok létezését empirikusan is sikeriilt kimutatni [5].

A maésodik fontos regiondlis agglomerécids hatds az atfolydsi (spill-over)
hatasok jelenléte. Ezek olyan externdlidk, melyek sordn a foldrajzi kozelség a
tuddsdramlésra, a technoldgiai diffizidjara és termelésére pozitivan hat a tudds-
bazis-kapcsolatok jellegének fiiggvényében [7]. Ezeket a hatdsokat is sikertilt
empirikusan igazolni [10], a k6z6s tudomdnyos bazissal rendelkezd, de eltérd
ipardgak kozott megfigyelhetdk a spill-over hatdsok, melyek serkentik az inno-
VAciot.

A fentiek mellet az innov4cié regiondlis feltételrendszerét érdemes még
megemliteni. Az innovacié legfontosabb regiondlis tényezdi a helyben elérhetd
tudasbdzis [8], a helyi iizleti klima [21] és az innoviacids tdmogaté egyéb kultu-
rélis és intézményi feltételek [22]. Ezek a tényez0k azonban mdr jéval nehezeb-
ben mérhetdk, mint a kiilsé skalahozadék, illetve a spill-overek, inkdbb esetta-
nulmany-szerli vizsgélatra adnak lehetdséget (CEC 2003).

A VERSENYKEPESSEG 04 REGIONA}LIS/ TENYEZOJE:}
AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS TECHNOLOGIA (IKT)

Az Eurdpai Unié versenyképességbeli lemaradasat az USA-tdl elsdsorban az
alacsonyabb IKT-beruhdzasi szint, és az alacsonyabb IKT-tékedllomany okozza
[1] [6]. Nem véletlen, hogy az Uni6 az e-Europe programok sorozatdt adta ki.
Erdemes attekinteni, hogy az egyes Eurépai orszagok (nagyrégiok) kozotti ver-
senyképességi kiillonbségeket hogyan befolydsolja ez az j tipust differencidlé
tényezd.
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1. abra: Atlagos évi GDP-novekedés és az IKT-szektor hozzdjaruldsa
1995-2001 (Forras: [18])

Az 1. dbrdn jOl latszik, hogy az IKT szerepe az azt eld4llité valamint az
azt hasznal6 szektorok révén kiemelkedd jelentOségli a gazdasdgi novekedésben
minden vizsgalt orszagban (igy a termelékenység ndvelésében is nagy a jelentd-
sége — a foglalkoztatottak szdm a vizsgélt periddusban ezekben az orszdgokban
messze nem véltozott olyan jelentésen mint a GDP). Mig azonban Magyaror-
szag esetében az IKT termeld szektor ndvekedése a GDP-névekedés tobb mint
felét teszi ki, és ezzel a legfontosabb felzarkézasi és versenyképességi tényezo,
addig mds kozép-eurdpai orszdgok esetén szerepe joval mérsékeltebb. A vildg
vezetd gazdasdga, az USA szintén az IKT révén jut versenyképességi eldnyhoz
az EU-val szemben.

Egy friss kutatés szerint [1] a termelékenység alakuldsira az IKT-t6ke no-
vekedése inkdbb a fejlett orszdgokban van meghatdroz6 hatdssal, ide nem sza-
mitva az IKT-beruhdzasok és a TFP alakuldsdnak kapcsolatit, melynek szdm-
szerlisitése nehéz feladat, de itt is pozitiv Osszefliggés feltételezhetd. Az IKT
hozz4jaruldsa a termelékenység novekedéséhez ennek figyelembevételével a
fejlett orszdgokban elérheti az 50%-ot, a kozEép-kelet-eurdpai orszdgokban pedig
a 30%-ot is, és a fejlettséggel aranyosan egyre fontosabb versenyképességi té-
nyezdvé valik.
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REGIONALIS VIZSGALAT

Ebben a vizsgédlatban 6t csoportra bontottam az EU-régidkat klaszteranalizis
segitségével, a felhaszndlt adatok kore a Eurdpai Bizottsdg kohézids jelentésé-
nek (NUTS2 szintii) statisztikai tartalman alapul. Nem sok magyarazé erdt hor-
doznak a munkanélkiiliségi, korszerkezeti és foglalkoztatdsi mutatdk, az egyes
csoportok kozott e tekintetben nincs szignifikans kiilonbség. Foglalkoztatdsi
tekintetben tehat az Eurépai munkaerdpiac egységesnek tekinthetd, nincsenek
jellemzd csoportok. Az 6t klaszter jellemzdi tulajdonsdgai a kovetkezd mddon
alakultak:

Az ,urbanizdlt régiok” csoportjdba csupan 9 elem keriilt, tehdt nem tul
tipikus, de jol elhatdrolhaté csoportrdl van sz6. A csoport GDP-je a kiilonbdzd
mutatok alapjan 20-30 szdzalékkal magasabb, mint az atlag, tehit jovedelme
magas. A foglalkoztatasi szerkezet ,,posztmodernnek” tekinthetd, hiszen gya-
korlatilag nincs agrarfoglalkoztatds, és 80% koriili a szolgéltatdsbeli foglalkoz-
tatds ardnya. Ezzel szoros 6sszhangban a képzettségi szerkezet is fejlett, hiszen
(Londont leszdmitva) itt a legalacsonyabb a képzetlenek, és a legmagasabb a
felséfokon kvalifikaltak szama. Erdekes médon a kedvezé GDP és szerkezeti
mutatok mellet a (szabadalmakkal mért) innovativitas csak atlagos. A leleplezd
adat a nagyon magas népsiiriség: jellemzdéen varosokrdl, varoskoézpontokrol
van sz6, kb. 2 milliés lakossdggal, magas népstriiséggel.

A kozepesen fejlett teriiletek” csoportja nagy szdmossdgu, 53 régiot tar-
talmaz. Ebben a csoportban az EU atlagos egy fore jutd jovedelmének 85-95
szézalékat érik el a régidk. Foglalkoztatdsi szerkezetiik sokkal kiegyensulyozot-
tabb (10-30-60), tehat komoly mezdgazdasdgi tevékenységet is végeznek, de
szolgaltaté szektoruk dominans. Népstirtiségiik (290 f6/km?) jelzi, hogy ezek a
régiok tartalmaznak urbanizalt és vidéki részeket is. Innovativitdsuk kissé ma-
gasabb, mint az els6é csoporté. Képzettségi szerkezetiiket tekintve elmondhatd,
hogy a magas innovativitds ellenére itt a legkevesebb magasan kvalifikalt, és itt
a masodik legtobb alacsonyan kvalifikalt.

A ,fejlett, de nem urbanizalt” csoportban csak 3 régié taldlhatd, és 1jbol
egy gazdag, az EU-atlag 120-130 szézalékat kitevd, de az elsd csoporténal eny-
hén kisebb jovedelemmel rendelkezd csoporttal dllunk szemben. Foglalkoztatési
szerkezetiik jellemzOen ez elsd két csoport kozott taldlhatd, akarcsak jovedel-
miik. Innovativitdsuk nagyon magas, de furcsa modon képzettségben ez a régio
all a legrosszabbul, a munkaerd fele csak alapszintli képzettséggel rendelkezik
(lasd [8]). A demografiai adatok alapjan néhany siiribben lakott, nagy népessé-
gli régidrdl van sz6. Ez az egyetlen csoport, ahol magasabb a tobbinél a munka-
nélkiiliség (11%) és alacsonyabb a ndk foglalkoztatottsdga. Ennek oka lehetne a
csoport kicsi mérete okozta ingadozds, de két masik kis csoport példdja miatt
ezt a kovetkeztetést nem lehet levonni. Ezt a csoportot az elsdvel Osszevetve az
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l4thatjuk, hogy hasonléan fejlett, de kevésbé urbanizélt csoportrdl van sz6. Ta-
lan ez magyardzza a munkanélkiiliség magasabb szintjét, hiszen az allaskeresés
ilyen koriilmények kozott nagyobb mobilitast igényel.

A negyedik, kis jovedelmili csoportban taldlhaté a régiok nagy része
(202), és ez a legkevésbé gazdag csoport. Itt a legkisebb a népstirliség, tehat sok
ritk4n lakott rész is ide tartozik, és Osszlakossdgot tekintve is ezek a legkevésbé
népes régidk. Az agrarfoglalkoztatds aranya kozepes, az ipari foglalkoztatds itt a
legmagasabb, a szolgéltatd szektor ardnya pedig az egyik legalacsonyabb. A
csoport munkaerd-dllomdnyanak fele kdzépfokii képzettséggel rendelkezik, ala-
csony a felséfokon képzettek ardnya. Az innovativitas atlagos.

Az 6todik, egytagi ,,csoport” csak belsé Londont tartalmazza, a City-t.
Kiugréan magas a jovedelem, a népstirliség, a felséfokud képzettség ardnya, szin-
ten mindenki a szolgaltatd szektorban dolgozik. A munkaerdpiac és foglalkozta-
tas helyzete viszont kiveti az eurdpai trendeket. Atlagos-magas az innovativi-
tés.

A klaszteranalizis eredményébdl néhany érdekes elokovetkezetést lehet
levonni, melyet célszerli lenne alaposabban elemezni. A fejlettség, vagyis GDP
nagyon egyértelmli Osszefiiggést mutat a népsiirliséggel. Vagyis a nagyvarosi
kozpontok és a vidéki teriiletek kdzotti dtmenet egyben jovedelembeli dtmenetet
is jelent. Ennek alapjan az agglomericidhoz tartoz6 gazdasagi externdlidk, akar
mint spill-overek [7], akdr a kiils6 skdlahozadékot jelentd hatasok [14], ugy
tiinik, hogy 1éteznek.

A képzettség és a GDP kozotti viszony nehezen értelmezhetd, de a maga-
sabb képzettség, foleg a felsofoku képzettséggel rendelkezdk ardnydnak nove-
kedése magasabb regiondlis jovedelemmel jér egyiitt.

Az innovéci6 kapcsolata nem egyértelmil sem a képzettséggel, sem pedig
a jovedelemmel. Ez aldtdmasztja a Storper-féle [22] komplex megkdzelitést az
innovécios feltételekkel kapcsolatban.

A foglalkoztatasi szerkezet eltoléddsa az agrarium €s ipar feldl a szolgal-
tatasok felé egyértelmiien magasabb jovedelemmel jar egyiitt.

A KULONBSEGEK LEGFOBB TENYEZOI

Epitve az iménti kovetkeztetésekre, a faktoranalizis eszkozével megprébaltam a
kiilonbségek legfontosabb tényezdit megkeresni és értelmezni. Az SPSS 6 fak-
torra bontotta az egyes valtozokat:

1. komponens: ebben a foglalkoztatdsi és munkanélkiiliségi mutatok jatsz-
szdk a legnagyobb (a faktorhoz viszonyitva pozitiv) szerepet. Ezért ez leginkdbb
a foglalkoztatottsagi helyzet jellemzéseként lehetne értelmezni. Ertelemszeriien
kapcsolatot mutat a GDP mutatékkal is, és érdekes mdédon a szabadalmakkal is.
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2. komponens: ez a komponens nagy sullyal tartalmazza a GDP mutat6-
kat. Ezen feliil er6s negativ kapcsolatban van az agrarfoglalkoztatdssal, gyenge
negativ kapcsolatban az ipari foglalkoztatdssal, és erds pozitiv kapcsolatban a
szolgéltaté szektor foglalkoztatdsi ardnydval. A szabadalmaknak az els6 kom-
ponenshez hasonldan pozitiv az Osszefiiggése ezzel is. A mutaténak a jovede-
lemtermeld képesség cimet lehetne adni.

3. komponens: Ez er0sen negativ kapcsolatot mutat a képzetlen munka-
erdvel, és erds pozitiv kapcsolatot a kozepesen képzett munkaerdvel. A ndk
foglalkoztatasi mutatdja kozepes pozitiv erdvel jelenik meg. Ennek alapjan a
komponenst a rendelkezésre dllo kozepesen képzett humdntéke mutatdjaként
lehet értelmezni, egyszerli mennyiségi eréként.

4. komponens: ez lényegében a korszerkezet mutatdja, ami az egyes eldje-
lek alapjan az eloregedettség mértékeként értelmezhetd.

5. komponens: domindns részként a munkaképes koru lakossdgot tartal-
mazza, emellett a lakossagszdmot. A képzettséggel nincs kapcsolatban. Kismér-
tékben Osszefiigg az ipari foglalkoztatottsag ardnydval, a népstiriséggel, és a
hosszd tdvd munkanélkiiliséggel. Ennek alapjan nevezhetnénk a munkaképes
korii lakossdg mutatojaként.

A hatodik komponensben domindns negativ szerepet kap az ipari foglal-
koztatottsdg, és enyhébb pozitiv szerepet az agrarfoglalkoztatottsdg. A népsiirii-
ség szerepe kozepesen pozitiv. Ez a komponens elég nehezen értelmezhetd. Ha
az eldbbi csoportositast vessziik alapul, a legszegényebb csoportbdl az ipar ara-
nydnak csokkenése, illetve a népstirtiség novekedése vezet at a fejlettebb régi-
6kba. A komponenst dvatosan értelmezhetjiik a kozepes fejlettség mutatéjanak
is, de tekinthet6 reziduumnak is.

Az EU dltal a régiok jellemzésére hasznélt mutatdk tehét relevansak, bar a
vizsgélat a demografiai mutatéknak taldn tdl nagy hangsilyt is ad. A népsiri-
ség/agglomerécio a jelek szerint a mar emlitett specidlis regiondlis tartalommal
bir. A legfontosabb azonban az, hogy az innovativitds a versenyképességet leg-
inkdbb megragadé els6 két komponenshez, a foglalkoztatasi és jovedelemterme-
1ési komponenshez jarul hozzd hatarozottan. A humantdke-dllomdny viszont
alig befolyésolja az egyes komponenseket.

KONKLUZIO

Bar a bemutatott elemzések tovabbi kutatisokat tesznek sziikségessé, az elem-
zésre keriilt informdcidk alapjan a regiondlis versenyképesség tobb fontos té-
nyez6jét sikeriilt elkiiloniteni. Ezek koziil a legfontosabbak a modern IKT-
technoldgidk tékedllomdnya, termelése és hasznalata, az agglomeracids hatdsok
(spill-overek és a kiilsd skdlahozadék), valamint az innovécids rendszer haté-
konysaganak és a versenyképességnek a kapcsolata. A bemutatott elemzési ke-
ret tovabbfejlesztése tovabbi munkat igényel.
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SUMMARY

The first task undertaken by this study is to obtain an overview of the numerous
concepts concerning regional competitiveness (for example, the well-known
approach of Porter, the EU’s approach as found in the Lisbon targets, the factors
taken into consideration in international rating systems such as WEF, those used
in the literature, the theoretical ones etc.), and make a selection that is
applicable to numerical analysis of the available data.

The second task performed is the analysis of some regional indicators of
competitiveness, and the description of the importance of the ICT as a new
factor of competitiveness. In doing so we find support for some of the
theoretical explanations of regional competitiveness. These factors, however,
are yet to be analysed in detail.



